
RESOLUCION ADMINISTRATIVA SUMARIAL          ,

IN.B0L.A.S. N°035/2020
•    La Paz, 4 de diciembre de 2020

VISTOS:

La  Hoja  de  Ruta  N°0779/2020  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Sumariante de  lNSUMOS  -BOLIVIA,  Nota  lN-BOL  U.A.I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre de  2019,

emitida  par  el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -  Bolivia,  el  Auto  lnicial  de  Proceso

Sumario Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de fecha  9  de  octubre de  2020,  las  Notas

presentadas por el procesado Yhasir Ronald Magne Loayza, en fecha 3 de noviembre de 2020 -via
Courier  de  fecha  5  de  novjembre ,de  2020,  correos  varios,  el  Auto  Administrativo   lN-BOL-  Ar..S.

N°003/2020 de fecha 6 de noviembre de 2020 y la Nota de fecha 4 de diciembre de 2020, mediante
correo electr6nico de  la  misma fecha;  las disposiciones  le`gales generales y especificas atinentes  al
ordenamiento juridico,'administrativo y fodo lo demas que ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 232 de la Constituci6n Politica del Estado, establece que: "La AdmJ`n/.shaci.6n Pt7b`i'ca,
se rige pgr principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e inteles social,

6tica, transparencia,  igualdad,  competencia,  eficiencia, calidad,  calidez,  honestjdad,  responsabilidad

y /esu/fados"; a su vez, el articulo 235 de la norma fundamental, \dispone que:  "/. . / Son ob/i.gact.ones
de las servidoras y los servidores pdblicos:  1.Cumplir la Conslituci6n y las leyes, 2,  Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funci6n pdblica; 3. Prestar declaraci6n jurada
de bienes y rentas.antes, durante y despuds del ejercicio del cargo 4. Rendir cuentas sobre las
responsabilidades econ6micas, politicas, t6cnicas y administr?tivas en ejercicio de la funci6n pdblicd' .

Que,IaLeyN°1178deAdministraci6nyCont'rolGubernamentalesdefecha20dejuliode1990,"/.../

_regula  los Sistemas de Administraci6n y de Control de los recursos del  Estado y su  relaci6n con los
sistemas nacionales de  Planificaci6n e  lnversi6n  Ptiblica,  con el objeto de:  a.  Programdr,  organizar,
ejecutarycontrolarlacaptaci6nyelusoeficazyeficientedelosrecursospriblicosparaelcumplimiento

y ajuste oporiuno de las pol'Iti'cas, los programas, la prestaci6n de servicios y los proyectos del Sector
Priblico;   c.    Lograr   que   todo   servidor   pdblico,   sin   distinci6n   de   jerarquia,   asuma   plena
responsabilidad  por sus  actos  rindiendo  cuenta  no  s6Io  de  los objetivos  a  que  se  destinaror  los
recursos  ptiblicos  que  le fueron  confiados  sino  tambi6n  de  la\ forma .y  resultado  de  su  aplicabi6rf'.
Asimismo,  el     articulo  28  del  mismo  cu.erpo  legal  sefiala  a  la  letra  que:   "Todo  servi.dor  ptib/i.co
respondefa de  los  resultados emergentes del desempeho de Jas'funciones,  deberes y atribuciones
.asignados a su cargo. A este efecto: a. La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se
determinafa tomando en cuenta los resultados de la. acci6n u omisi6n (, . .)" . Astim'ismo, el artloulo 29
de la misma norrna, a.ispone que..  "La `responsabilidad es administrativa cuando la acci6n u omisi6n
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria
del servidor pdblico.  .Se determinafa por broceso interno de cada entidad que tomafa en cuenta  los



resultados de la auditoria si  la  hubiere,  La autoridad  compctente aplicara,  segdn la gravedad de  la
falta,  Ias sanciones de:  multa  hasta  un  veinte  por ciento  de  la  remuneraci6n  niensual;  suspensi6n
has fa un m6xi.mo de frei'n{a di'as,I o desf/.f`uci.6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone

que.. "La Contraloria General de la Reptlblica propondra al Poder Ejecutivo para su vigencia mediante
Decreto  Supremo  la  reglamentaci6n  concerniente  a su  Capitulo  V,  "Responsabilidad  por la funci6n

priblicd'.

Que, el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992,  aprob6 el Reglame.nto de la
Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de

junio de 2001,  normas legales que se aplican exclusivamente al dictamen y a la determinaci6n de la
responsabilidad por la funci6n ptiblica; de manera independiente y sin perjuicio de las normas legales

que regulan las relaciones de orden laboral. .Es asi, que el articulo  14 paragrafos I y 11 de este cuerpo
legal, estdblece que.. .`EI ord6namiento juridico administrativo a que se refiere el articulo 29 de la Ley
N°1178 de Admin`istraci6n y Control Gubernamentales, esta constituido por las disposiciones legales
atinentes a  la Ad`ministraci6n  Pbblica y vigentes en el  pals al momento en que se  realiz6 el acto u
omisi6n.,11, Las norinas que regulan la conducta funcionaria del servidor pdblico son: a) Generales y/o
las  est6blecidas  en  el  Estatulto  del  Funcioharid  Pdblico  y  otrasJ Leye.s  que  dicte  il  6rgano  rector
Cd;e3#:s::peEno!!e£::;aonsedse%duaenfce%ncc:aor;oepz3a3§c%Sbe:Csytii§3'%6n!o;g:om:a6;de££gs:acd:CeEant%na:e:oaf:;;Cuaaebp!%fre:sf§:a%,:e;Jnaei§:Cq:u3oe

no contradigan las anteriormente enunciadas y b) Especificas o las es|ablecidas por cada entidad, que
en ningdn caso_debefan contravenir las anteriore§' .

Que,  el  articulo  16 del  referido cuerpo  normativo,  establece que:  "La responsabi./t.dad admi'ni.sfrafiva

prescribe  a  los  dos  afios  de  cometida  la  contravenci6n,  tanto  para  servidores  comb  para  ex
servidores  ptlblicos.  Este  plazo  se  interrumpe  con  el  inicio  de  un  proceso  interno  en  los terminos

previstos  por el  ariiculo  18  del  presente  Reglamento.  La  prescripci6n  debera  ser  necesariamente
invocada por el servidor pdblico que pretende beneficiarse de ella y pronunciada expresamente por ,Ia
awfon.dad  `ega`  competente".   Asimismo,   el   articulo   18   dispone, que  el   proceso   interno:   "Es  e/

procedimien{o admirfislrativo que se incoa a denuncia, cje oficio o en base a un dictamen dentro de
una entidad a un servidor o ex servidor ptiblico a fin de determinar si es responsable de-alguna
contravenci6n y de que la autoridad competente lo sancione cuando asi corresponda. Consta de dos
etapas:  sumarial  y de  impugnaci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  por  los  recursos  de  revocatoria  y

jerarquicdi`

Que,  por  su  parte  el  articulo  21  de  la  citada  norma  -parte  pertinente-,  modificado  por  erDecreto
Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008, define Como Sumariante a:  "/. „/ `a autoridad
legal competente.  Sus facultades son:  a)  En  conocimiento de  la  presunt.a falta o contravenci6n del
s6rvidor pdblico, de oficio,  por denuhcia, en base a un dictamen o causd de un informe de auditoria
especial; disponer la jn.Iciaci6n del proceso'o pronunciarse en contrario con la debida fundamentaci6n;
c)  Notificar a las paries con  la  resoluci6n  de apertura del sumario  („.),  d)  acumular y evaluar las

pruebas`de cargo y descargo; e) establecer si existe o no .responsabilidad administrative en 61
servidor  ptiblico  y  archivar obrados eh  caso  negativo;  fl  en  caso de  establecer la  responsabilidad

LIE



administrativa,  pronunciar su resoluci6n fundamentada incluyendo un analisils de las pruebas
de cargo y descargo y la sanci6n de acuerdo a las previsiones del articulo 29 de la Ley N° 1178 de
Administraci6nyControl,Gubernamentales..h)notificarcualestquieradesusresolucionesalprqcesado
o procesados (...)".     `

Que, el amculo 22, incisos b) y c) del mismo cuerpo legal, es fab/Gce /os p/azos a `os que debe su/.efarse
el  proceso  inferno son:  "(..i bj  diez dias habiles d6 t6rmino de  prueba computables a  pariir de  la
notificaci6n al procesado o procesados; c) cinco dias-h6biles a part.ir del vencimiento del termino
de prucha, para que el sumariante 6mita su resoluci6n (. ..)". INegr.iHas anad.idas).

Que, la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999, tiene por objeto:
"(. , .) Regular la relaci6n del Estado con sus Servidores pdblicos, garantizar el desarrollo de la carrera

administrativa y asegurar !a dignidad, transparencia, eficacia y vocaci6n de seryicio a la colectividad
enelejerciciodelafunci6npbblica,asicomolapromoci6ndesueficientedesemperioyproductividad'.
A su vez, establece en su articulo el articulb 8 del mismo cuerpo legal establece lo siguiente:  "/.., / Los

servidores pulblicos tienen  los siguientes deberes:  a)  Respetar y cumplir la  Constituci6n  Politica
del Esfado, Ias leyes y otras disposiciones legales.  b)  Desarrollar sus funciones,  atribuciones y

` deberes  administrativos,  con  puntualidad,  celeridad,  economia,  eficiencia,  probidad  y con  pleno

sometimiento  a  la  Constituci6n  Politica del  Estado,  Ias  leyes y el ordenamiento juridico  nacional; e•inctso.I)Presenfardeclaraiionesjuradasdesusbiene:yr€ntasconformealoestab`Iecidoenel

presenfe Esfafufo y di.spos/.c/ones meg/amentarias",  En tal sentido, el  articulo 53 de 6sta norma
d.ispone que', "Todos  los servidores  pdblicos,  cualquiera  sea  su  condici6n, jerarquia,  calidad  o
categoria,  esfan  obligados` a  prestar deplaraciones  expresa  sobre  los  bienes y  rentas  que
tuvi6ren a momento de iniciar su relaci6`n laboral con la administraci6n. Durante la vigencia de
la relaci6n laboiel del servidor con la administraci6n y adn al final de la misma, cualquiera sea la causa
de terminaci6n,  Ias declaraciones de bienes y rentas de 6stos,  podr6n  ser,  6n cualquier momento,
objeto de  verificaci6n.  AI efecto,  Ios servidores pdblicos,  prestafan declaracion,es y actualizaciones

pert.ddt.Gas conrorme a reg`amenfact'6n expresa". Por otra parfe, resu lta importante referir lo establecido
en el` articulo 54 en cuanto a los brincipios establecidos para el efecto: ``Las dec`araci.ones/.uradas de
bienes  y  rentas  debefan  observar  los  principios  de  unjversalidad,  obligatoriedad,  periodicidad  y
transparenci'a /. . /" (Negrillas afiadidas).

Que, por ot[a parte el articulo 55 de la norma antes referida, dispone que: "La Confra`orfa Genera` de
la Repdblica, como 6rgano Rector del Sistema de Control Gubernamental,  ejercera la ,atribuci6n de
dirigir y controlar un Sistema de Declaraci6n de bienes y Rentas para todo el sector pilblico. La
Contraloria Gener,al de la Reptiblica propondfa al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante Decreto
Supremo,  la  reglamentaci6n  relativa  al  Sistema  de  Declaraci6n  de  Bients  y  Rentas  y  a  las
atribuciones que, conforme a la delegaci6n conferida_mediante este Estatuto, Ie corresponda ejercer'

(Negrillas afiadidas).
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CONSIDERANDO:

Que,laLeyN°004defecha31demarzod;2010,tieneporobjeto:"/../esfab`ecermecani.smos,y

procedimientos en  el  marco  de  la  Constituci6n  Pqlitica  del  Estado,  Ieyes, tratados y convenciones
internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos de corrupci6n cometidos

por servidoras y servidores ptiblicos y ex`servidoras y ex servidores pdblicos,  en el ejercicio de SUS
funciones, ypersonas naturales o jur'idicas y representantes legales de personas juridicas, ptiblicas o

privaqas,  nacionales  o  extranjeras  que  comprometan  o  afecten  reqursos  del  Estado,  asi  como
recuperar el  patrimontio afectado del  Estado a trav6s de  los 6rgarfbs jurisdiccionales competente§'.
Asimismo,-el articulo 23 del referido cuerpo legal, dispone lo siguiente: "`.  Cfease e/ Sr.sterna `ntegrado

de  lnformaci6n  Anticorrupci6n  y  de  Recuperaci6n  de  Bienes  del  Estado  -  SIIARBE,  a  cargo  del
Ministerio de Transparencia  lnstitucional y Lucha Contra  la Corrupci6n.  EI  mismo tiene por objeto la
centralizaci6n  e  intercambio  de  informaci6n  de  las  entidades  relacionadas.con` Ia  lucha  contra  la
corrupcibn,  para  disefiar y  aplicar  politicas  y  estrategias  preventivas,  represivas  y  sancionatorias,
ademas  del  eficiehte  seguimiento  y  monitoreo  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  contra  la
corrupci6n.11. EI SIIARBE tend fa dentro sus atribuctones la verificaci6n de oficio de las declaraciones
`juradas de bienes y rentas de aquellos servidores ptiblicos clasificados de acuerdo a indicadores,

parametros    y    criterios    definidos    por   las    entidades    relacionadas    con    la    lucha    contra    la
cormpc/.6n"(Negrillas aft adidas).

Que, el Decreto Supremo N°1233 de fecha 16 de mayo de 2012, tiene por objeto: "/.,/ Beg/amen far
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas;  y  las  atribuciones  que  respecto  a  esta  obligaci6h  los
corresponde ejercer a las servidoras y servidores poblicos, a las entidades ptiblicas y a la Contralor'ia
Genera/ de/ Esfado".  Disposici6n  legal  que  tiene alcance  a:  "/..j  todas `as servi.doras y servi.dores

pdblicos  que `en  cumplimiento  del  mandato  constitubional  y  disposiciones  legales  vigentes  estan
obligados a prestar Declafaci6n Jurada de Bienes y Renta§' .

Que, 6ste marco legal, establece en su articulo 4 Io siguiente: "/.  Las servi.doras y servi.doves ptib//.cos

que inicien su reladi6n laboral con la entidad, debefa-n presentar la Declaraci6n Jurada de Bienes
y Rentas hasta el primer dia h6bil de ejeroicio del cargo. 11. Las servidorias y servidores pilblicos
que concluyan su relaci6n laboral con la entidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurade de
Bienes y Rentas, dentro el  plazo de treinta  (30) dias calendario a parfur del  primer dia de su
desvinculaci6n de la entidad ptiblica. Ill. Las servidoras y servidores pdblicos que concluyan
su  relaci6n  laboral  con  la  entidad  pilblica  y  qu? dentro  de  los  siguientes  treinta  (30_)  dias
calehdario ingresen a otra entidad ptlblica o reingresen a la misma entidad, presentafan una
sola  Declaraci6n Jurada de  Bienes y Rentas hasta el primer dia  h6bil de ejercicio del  nuevo
cargo, debiendo el declarante hacer constar en- el formulario que la declaraci6n corresponde
tanto por asumir el ejercicio del nuevo cargo como por la conclusi6n del anterior.cargo. IV. No
se sujetan a la Declaraci6n Jufada de Bienes y Rentas los ascensos, cambios _de funciones, cambios
de pdestos,  promociQnes, transferencias,  rot6ciones, comisiones e interinatos en otros cargos, etc.,

que no impliquen desvinculaci6n con la entidad' (Negr.illas at`ad.idas).            `
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Que, asimismo, el articulo 5 de la misma norma establece que: ``/,  Todas /as` servi'doras y servi'dores

ptiblicos deberan actualizar la informaci6n de su Declarac,i6n Jurada de Bienes y Rehids durante el
ejercicio del cargo, presentando la misma durante el mes de su nacimiento si reside en las capitales
de depariamento, y si reside fuera de las capifales de depariamento, contafan adicionalmente con el
mes siguiente de su  nacimientg.  11.  A efectos del  Pafagrafo  precedente,  la  presentaci6n  se debera
IIevar  -a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes` frecuencieds:  ( ....)  3.-Anualmeirte  para  el  resto  de  las
servidoras y servidores ptiblicos, no comprendidos en los incisos a) y b). lil. Las servidoras y servidores

pdblicos  que,  sin  desvinculaci6n  de  la  entidad,  cambien  de  frecuencia  de  acyerdo  a  los  incisos
anteriores,  comenzafan  a  declarar  en  la  nueva  fiecuencia  a  pariir  gel  siguiente  aiio  al  cambio
mencioriado. IV. No se actualizar6 la Declaraci6n Jurada de Bienes y kentas correspondiente al mes
de nacimiento en el migmo ario en qua la servidora o servidor pdblico ha ingresado a la entidad. V.
Las  servidoras o  servidores  pdblicos pod fan  presentar Declaraciones Juradas de  Bienes y  Rentas
dwrante e/ e/'efici'c7.o de/ carfgo en  forma  vo/unfarT.a".  En  ese sentido,  el  articulo  12,  pafagrafo  I  del
rriismo oueri)o r\ormativo establ6ce que.. "El  dnicQ medi6  probatJrio valido de la  presentaci6n de  la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas,  es el cerfificado refrendado  por la Contraloria  General del
Estado.  La fecha del 6umplimiento .de la obligaci6n sera la fecha que sehala \el cerfificado por
la recepci6n del formulario en la Contraloria General del Estado, y no la fecha sefialada en el
formuiar.Id'.

Que,  por  otra  parte,  el  articulo  13  de  I.a  citada  norma  legal,  dispone  que:  "La  Maxi.rna  Awtort'dad
Ejecutiva de cada entidad p`dblica, debera designar una servidora o servidor ptiblico de la Unidad de
Recursos  Humanos  del  nivel,  superior,  Qomo  responsable. del  seguimiento  de  la  Declaraci6n
Jurada  de  Bienes y Rentas,  qjien  ademas de ;us funciones,  sera  respon§able de  supervisar el
cumplimiento  oportuno  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  db  las  servidoras  y
servidores. pdblicos de  su entidad.  S6Io. en  caso de  no existir la  un'Idad  de  Recurso§ Humanos,  se

podra designar a'cualquier otra servidora o servidor ptiblico de nivel superior. El ahiioulo 14, d.ispone
que.. "I.  El  responsable de  seguimiento de la  Declaraci6n .Jurada de Bienes y  Rentas de  la entidad
remitifa informes trimestrales a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, donde seiiale el
cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  6portuna  de  la  Declaraci6n  Jurada  de
Bienes  y  Renta\s  de  las  servidoras  y  servidores  pdblicos  de  la  entidad,`tomando  en  cuenta  las

justificaciones  de  fuerza  mayor  o  de  caso  fortuito  que  se  presenten,  11.  A  efectos  del  Pafagrafo
precedente,  toda  servidora 6  servidor pdblico debera acreditar el  cumplimiento de  su obligaci6n  al
responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas; y el artioulo 15, esfablece

que.. "Los informes de cumplimiento emitidos por el  responsable de seguimiento de la  Declaraci6n
Jurada de Bien`es y Rentas que tengan indicios de responsabilidad por la funci6n pilblica, sefan
trasladados a conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutiva de.Ia entidad a efectos del inicio
de las acciones legates que correspondan",

Que, el Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblica§

(RE/Cl-010) primera versi6n,  aprobado mediante Resoluci6n  CGE/072/2012 de fecha 28 deiunio de
2012, tiiene por ohi|etwo.. " ( . . .) La implantaci6n del control de la Declaraci6n Jurada de bienes y Rentas,
en fas entidades -ptlblicas, en procura de su oporiuno cumdlimiento por parfe de sus servidoras y
servidores ptiblicos;  asi como la d?terminaci6n de la responsabilidad que por su incumplimiento
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corresponda''.  D.ispor\.iendo en  su  aTtiioulo 8 .to s.igulente.. `.Le  Entidad  Pdblica  se  limit_afa  al  cqntrol

intemd  previo  y  pbsterior  del  cumplimiento  oporfuno  de  lag  presentaciones  de  las  Declaraciones
JuradasdeBienesyRentasdeacuerdoalosingresos,retirosycumpleafiosdelpersoneldelaentidad_

(...).LaresponsabilidaddepresentarDeclaraci6nJuradadeBienesyRentaspsdecarafterpersonal
y exclusivo de  la  servidora  o  servidor  pGblico y  no  de\ Ia  entidad  pablica  en  la .qyp p.rests
servicios'', as'i lamb.ion, el a"oulo 9 establece que..`"I,  EI primer dia habil de cada mes la Unidad de
Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Ptlblica  emitjfa  un  recordatorio,  a  trav6s  de  una  circular,
anuncio,  correo electr6nico  u  otro  medio,  sea  6ste  personalizado  o  masivo,  de  acuerdo  al
tamaiio, recursos y complejidad de,Ia Entidad Pdblica, el cual comunicara sobre la obligatoriedad
de presentar la  DJBR durante el ejercicio en el mes de nacimiento y en  su case en el afio que les
corresponda postular al ascenso para las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana. La ausencia de estp
recordatorio no deslinda ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor

ptiblico por la no presentaci6n o por la presentaci6n inoporiuna de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas.11. Debe existir constancia de la realizagi6n de los recordatorio§' .

Que, por su parte el articulo 11  del mismo cuerpo legal, establece que: "/. La presenfaci.6n de `a DJBf3
antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por parte de la servidora o servidor pdblico, debefa.
ser acreditada  ante el  Responsable de Seguimiento de la  DJBR de  la  Entidad  Piiblica.  11.  La'Entidad  Pdblica debera procedimentar la forma,  plazos y efectos que debera cumplir la servidora o

servidor ptiblico,  para la acreditaci6n del cumplimiento de prestar la DJBR antes, durante y despues
del `ej6rcicio  del  cargo,  tomando  en  cuenta  como  requisite  la  presentaci6n  del  Certificado
respectivo refrendado por la Contraloria General del Estado, e`n fotocopia simple, requiriendo el
original del mismo solo para efectos de confirmaci6n de la informac.Ion, pero en ningdn caso se pod fa
retener dicho documento original. Versi6n: 1 ; Vigencia: 06/2012 C6digo RE/CI-010 CGE / Reglamento

de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidaqes Pdb]icas 5/9111,  La Unidad
de  Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Ptiblic;  mantendra  un  archivb  con  los  antecedentes  de  la
acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidbr ptiblico recabar constancia de I
Ia   acreditaci6n   que   ha   efectuado   para   su   archivo   personal.   L9  organizaci6n   del   archivo
mencionado se sujctara a las normas internas de cada Entidad Pdblica".

Que, el articulo 12 tambi6n dispone que: "En caso de haber ex/.sfi'do s/'fuaci.ones de caso forfui.to o de
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido  en  el  Decreto  Supremo  N°1233,  que  hayan  impedido  el
cumplimiento  oporfuno  de  la  presentaci6n  de  la  DJBR,  esfas  deberan  ser comunicadas  por la
servidora o servidor pi]blico al Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Pdblica,

para que sean tomadas en cuenta al momento de la determinaci6n del cumplimiento o incumpl_imiento
de la presentaci6n oportuna de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' . F.inalmer\te,  el artlou\o 15
establece que.. "I.  La  Dedlaraci6n Jurada de Bienes y Rentas debe ser presentada antes,  durante y
despu6s del ejercicio del cargo, por lo que su incumplimiento tiene en cuenta lo siguiente: a) Conforme
al Ariiculo 149 del C6digo Penal modificado por la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora
o servidor pablico que conforme a la Ley estuviere ob]igado a decLarar sus bienes y rentas a
tiempo  de  tomar  posesi6n  o  a  tiempo  de  dejar su  cargo  y  no  lo  hiciere,  sera  pasible  de
responsabilidad  penal,  cuya sanci6n  se encontrafa  sujeta  al  proceso  respectivo conforme  dicha
norma. b) Toda servidora o servidor pdblido que contravenga lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
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en;ontrafa   sujeta   ai   proces6   sumar.Io   respe9tivo   conf?rare   Ley.   N°11|8.  de.  Ppnt.rpl   y
Administraci6n 6ubernainentales. II. Toda servidora 6 servidor p¢bltoo que incumpla lo establecido en        `
el presente reglamento sera sujeto de Responsabilidad por la Funci6n Pdblicd' .

Que,  el  ordenamiento juridico  especifico  de  lnsumos  -  Bolivia,  mediante  Resoluci6n  Administrativa
N°117/2015  de iecha  12 de  bctubre  de  2015,  aprob6  el  Reglamento  del  Control  de  la  Declaraci6n
Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsJmos  Bolivia,  que  tiene  por  o'bjeto  reglamentar el  Control  de  la

g:;aerra:'ians::r;:daordaes;I:en::d:rE:nptu:;,,::s',nab:|syu#:sa:r:i:v:;0;:i,aq:eonatr::::,aasGpeenc::ai%:E§t°anddoa
En  tal  sentido,  el  articulo 7  de  6sta  norma,  establece  lo  siguiente:  "La  Uni'dad`de Admini.sfraci`6n y
Recursos   Humanos   de   lnsumos   Bolivia,   Se   limitara   al   control   intemo   previo   y   posterior   del

cumplimiento  oportuno  de  las  presentaciones  de  las  decla.ra.cio.nes j.Trad.as  de_bienes  y.r£.pt.as. dp
acu6rdo  a  los..ingresos,  retiros y  cumpleahos del  personal  de  le  entidad.  La  pespons.abi.Iidaq  dp         .

presentar decldrraci6n jurada  de  bienes y ren_tas. es.. qe  ca.[5cte[ p.p[so`na.I  ,y  er?I,usiv`o_ 9€  I.a_
servi.doraoseryi.dorpLib//coynode/nsLimosBo/i-via"(Negrillasafiadidas),Asitambien,elarticulo
8,  diispone  que..  "I.  durante  16s  tres  primeros  dias  habiles  de  cada .me?,  Ia.  Upidap..de, Rpc.u_r:e,s_
riumdnosdilnsumosBolivia,epiitifarecordatorioenelcualsecomunicarasobrelagbl.Igatgriedp.dde

prestardeclaraci6njuradadebienesyrentasdyranteelej.erci_cioq.el.mes.de,naciTiento,Sirpsi9Le_£±n_'Ias   capitales   de   deparfamento  ,y   Si   reside   fuera , de   las   capi!ale.s   d?   dgp?P,a_T:_3..n_to,__C.o_n!ep.n_

adiciohalmente con 61 mes sigui€hte de su nacimiento. La ausencia de este recordatorio, no desl.ipda
ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor pb,Plic.p .poll? ?.o, presertac.ion p

por la presentaci6n .inoporiuna de la declaraci6nj_urada de pipnes y ren.tas.";  Il,  Exist!ra.p?nstarfi€  q_e_'Ia  re;lizaci6n  de  recdrdatorios.  La  Unidad  de  Recursos  Humanos  de  lnsumos  Bolivia  emitifa  lo§

recordatorios  mediante Comunicaciones lnternas'.

Que, por otra parte, el articulo  10, paragrafo 11 de la norma antes referida, seF\ala que: "/..) Serv7.dora

o seriidor poblico que se incorpore a lnsumos Bolivia, debera pr?sentar su d.?clar.a?ion, jurada ?e
bienesy;entasel.primerdiadesuvinculolaboralyen_p?so.deques.er.e!ire,!.pppra^prespntar
su  deallaraci6n ju-rada  de  bienes  y  rentas,  en  lo  posible  s!n  vi.nculo  lapor?I"; ,Ill..  Seryidpra. o
servidor pbblico -que concluya su relaci6n laboral Son  lnsumos Boliv.ia y que.de_ntrp de I.ps s!guie.nte,s

treinta  (5o)  dias balendarid-reingrese a lnsumos Bolivia.,  presentara una .spl.a  Dpcler?cie.n Ju!aqa_ Pp
Bienes`y Rentas hasta el prime; dia habjl de ejercicio d.el nuevo cargo, de.bierdp el.d.eclarante pa?€r_
consta; en el formulario due la declaraci6n corresponde tanto para asumir el ejerc!c.Ig., porno ppra ,Ia.
conclusi6n del anterior cargo".  IV.  La Unidad de Recursos Humanos de  lnsumps Boliy!a,  mantenp.fa
un archMo con los anteced;entes de la acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor

pdblico recabar constancia de la acreditaci6n que ha elect,uado para su archivo personal".

Que, este mismo marco legal, establece en su ariiculo 1 3 que: ``I, Trimestra!mppte, el r.pspons?b.Ie de
=€ddi-iri-€nto -de  la  Declar5ci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsury.os  Bolivia,  eTIti.ra .un  i.nforap,e
ddinde  se  sefiale  el  cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentgci6n  opoquna  Pe  I.a. Dpcler?ciqn,-Jirr=da-de Bienes y Renias de las servido;as o servjdores antes, durante y d6spu6s del ejerc.Icio del
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cargo, en el trimestre transcurrido (. „);  IV.  El.Responsable de segu.Imiento de la Declarac.16n Jurada

de Bienes y Rentas de lnsumos Bolivia, con base a las fechas de incorporagione`s.y retiros ocurridps
en la EntiJad durante el trimestre, asi como las fechas de nacimiento de su-personal, determinafa y
sehalard en el  Informe el  cumplimiento o  inoumplimiento de la  presentaci6n  oportuna  de  la
Declaraci6n. A este Ofecto, Ia fecha de incorporaci6n se refiere  al primer die con vinculo laboral

ylafechaderetiroserefierealpr.Imerdia-sinyinculolaboral(..:).,V:Para'efectuarelcontrolde•cumplimientooporiunodelaDeclaraci6nJuradadeBienesyRentbs,el-Responsabledesegyimiento

de la Declaraci6n, tomara en cuenta la fecha de Dres6ntaci6n del formulario, Ia cual se refiere a la
fecha en la qui la servidora o servidora pdblico5€e-rfa -h6cho presente en forma personal  o mediante
apoderado en la Contr.aloria General del Estado para entregar su formulario de Declaraci6n Jurada de
Bienes. La mencionaJa fecha de presentaci6n rigura en el-Ceriificado refrendado nor la Contralbria y
no se tomafa en cuenta para el control del cumplimiento oportuno la fecha que figura en el Formulario
de Declaraci6n, ni la fecha en la qu6 se ha llenado el Formulario desde la pagina web de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; VI. La determinaci6n del incumplimiento a la presentaci6n oporf,una
de  la  Declaraci6h  Jurada de  Bienes y  Ren'tas,  debe efectuarse  previa consideraci6n`de  las•justificaciones  de fuerza  mayor d d; caso foriuito que  pudierah  presentar las servidoras o

servidores ptiblicos; considefandose entre ellas; baja m6dica, Comisi6n fuera del\ pals, y otra
raz6n que impida la presentaci6n oportuna la Declaraci6n" (Las negrillas son agregadas).

/.

Que, finalmente la citada norma, estatlece en su artioulo 14 lo siguiente,. "/. La Dec/afact.6n Jurada de
BienesyRentasdebeserpresentadaantes,durantey_despu6sdplejprc.icigq_elf?rg_p,.porlo_que
su  incumplimiento  tiene  en  cuenta  lo  siguiente:   a)   Conforme  el  arficulo  149  del   C6digo  Penal
modificado por la Ley N°004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora o servidor ptiblico que conforme
a la Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesi6n o a tiempg de
dejarsucargoynolohiciere,sefapasiblederesponsabi_Iidadpenal,cuyasanci6nseencontrafasujeta
alprocesorespectivoconformedichanorma;b)Tgdas6rvidoraoservidorDtiblicoauecontravenaa
'##S%=[n#e##cP|#Te°s#]##°pea:jcb;emdp:fm#:ncotondcae::jdpa#a::°gtrdad_:_#\

cuva sanci6n se encontrard sujeta a Droceso sumario resDectivo\ conforme la Ley N°117_8_ de
Administraci6n y Control Gubernamentales (...)  11.  El  personal  eventual y consultores de  linea cuya

relaci6n.-contractual `implique la administraci6n o acceso` a` recursbs econ6micos priblicos en viriud a
los  priricipios  de  transparencia,  honestidad  y  etica  previstos  en  el  ariiculo  232  `de  la  Constituci6n
Politica del  Estado,  debefa Dresentar su  Declaraci6n Jurada al  inicio y a  la finalizaci6n de su
relaci6n contractual,  lil. Toda servidora o servidor ptiblico que incumpla lo establecido en el

presents reglamento sera sujeto de responsabilidad por la funci6n ptiblica". (Las negrillas son
agregadas),

CONSIDERANDO:

Que,   mediante   Nota   lN-BOL   U.A,I.   027/2019   de   fecha   7   de   octubre  de  \2019,   emitida   por  el
Responsable de Auditoria lntema de lnsumos -Bolivia, hace co`nocer al Director General Ejecutivo de
lnbol, que en atenci6n al instructivo para la formulaci6n del  Programa Operativo Anual 2019, emitido

por la Contraloria General del Estado mediante el CITE: CGE/Sccl-279-76/2018 de fecha 7 de agosto
I
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de  2018,  se  dib  inicio  a  la  evaluaci6n  anual  del  Cumplimiento  del  Procedimiento  del  Cumplimiento

Oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en  lnsumos Bolivia, para la gesti6n 2018 de
conformidad a lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jilrada de
Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblicas, aprobado mediante Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha
2'8 de junio, emitida por la Contraloria General del Estado,  refiriendo en ese entendido que la revision

efectuada abarc6 la informaci6n y docu.mentaci6n relacionada con el cumplimiento,  al procedimiento

de control para el cumplimiento oportuno de la Declaraci6n. Jurada 'de Bienes y Rentas de  lnsrmos -
Bolivia;  comunicaciones  internas,  informes  trimestrale§,  certificados  refrendados  por  la  Contraloria

General. del Estado como constancia del cumplimiento de esta obligac,ion por parte de los funcionarios,

ex funcionarios y personal eventual que administra recursos econ6micos de  lnsumos - Bolivia y toda
documentaci6n emergente en el marco`del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes

y-   Rentas   implementada   por   lNSUMOS   -.   BOLIVIA,    aprobado    por   Resoluci6n    Administrativa
N°117/2015 de  12 de octubre de 2015 y normativa vigente, por lo que estableci6 que:

>    Revisados los contratos y terminos de referencia en relaci6n a las Declaraciones Juradas de
Bienes   y   Rentas   adjuntas   a   los   files   del   personal   eventual   que   administra   recursos
econ6micos,.  proporcionados  por  la  Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos  de
lnsumos  -  Bolivia,  en  su  contenido estaplece  la  presentaci6h  de  Declaraciones  Juradas  de
Bienes y Rentas, mismos que no se encuentran anexados a los files del personal y no se tiene
constancia  documental.de  las  declaraciones  efectuadas   refrendadas  par  la  Contraloria
General del  Estado;  en cada segundo y tercer contrato suscrito entre el personal y la
entidad en la gesti6n 2018.

>    Revisados  .los   memorandums,   contratos   y   terminos   de   referencia   en   relaci6n   a   las
Declaraciones Juradas de  Bienes y  Rentas,  adjuntas a  los files del  personal  permanente
eventual    que    administra    recursos    econ6micos,    proporcionados    por    la    Unidad    d
Administraci6n  y  Recursos  Humanos de  lnsumos -Bolivia,  en  el contenido de  los Terminos

de Referencia es[ablecen la presentaci6n de. Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, de
los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria  General  del
estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  2018.

>    EI  Responsable  de  Seguimiento  de  las  DJBR,  remiti6  de  manera  trimestral  informes  de
seguimiento de.cumplimiento o incumplimiento de DJBR c!el  personal  permanente,  eventual

que   administra   recursos   econ6micos   y   ex   funcionarios   que   administraban    recursos
econ6micos,`observando inconsistencias en datos, errores en fechas y falta de reporte
de DJBR en los mismos remitidos todos estos a la Direcci6n General Ejecutiva.

Que,  la  citada  Nota,  sefiala  que  ante  las  omisiones  antes  descritas,  se  constituyen  en  indicios  de
responsabilidad  por la funci6n  ptlblica en  contra de  los  sigui6ntes funcionarios  y ex funcionarios de .
Inbol:

Carranza. Salinas  Luis Wilson,  con  CI.  2217811LP,  "Profesional  Administraci6n  y  R.R.H.H."

(Responsable de Seguimiento de DJBR).
Castell6n Beltran Maria Ang6lica con Cl. 3345585LP "Secretaria Direcci6n General Ejecutiva"

Leydi Mavel Guerra Almaraz con Cl.7461014CH."Respohsable Administrativo".

Mad6Iey Choque Herrera con Cl.9410532CB.  "Asistente Administrati'vo Planta",

/
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-       Sim6n   Benavidez   Antezana   con   Cl.5153750CB.   "Profesional   de   Atenci6n   de   Asuntos

Aduan'eros y Tributarios".
-      Walter Domingo Guti6rrez sea con cl.2398643LP. "Responsable de ventas".
-       Maura Isabel veliz cayo con cl.8546793PT. "Responsable de calidad".
-       Nilda veizaga Montafio con cl.7996397CB. "Responsable de calidad".
-       Mario lgor vedia Guzman con cl.40308270R. "Responsable de ventas".
-       Nicolasa Roque castro con cl.5667448 "Responsable Administrativo".
-       Wilfredo valdi,via paniagua con cl,650385CB. "Encargado de planta".

-       Christian Rojas vargas con cl.8801495CB, "Responsable de Mantenimiento",

-       Walter Quispe calcina con cl.1414088 PT "Encargado de Almacenes,  Ventas y Distribuci6n

Oficina Central".
-       Zulma Rocha Avila con  cl.8041930 CB. "Asistente Administrativo".

-       Lucila   Mamani   Mamani  con   Cl.   2446089LP  "T6cnico  de  Coordinaci6n   y  Distribuci6n  de

Alimentos".
-       Yhasir  Ronald   Magne   Loayza  con   CI.5214223CB.   "Responsable  de   Producci6n   Pppyp

\lvirgarzama''.
-       German Guillermo Labrafia Grundy con cl.2315425LP. "Profesional de sistemas".
-      Jenny claudia Herrera Alcocer con cl.3370726LP "Auxiliar contable".

-      Hector Fernando  Prado  Romero  con  Cl.64894590R.  "Encargado de  Almacenes,  Ventas y

Distribuci6n Cochabamba",
-       Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con  Cl.5953314LP.  "Encargado  de  Almacenes  y  Vent?s

`    Texturbol -EI Alto".

Luz Olivia Acho Cusicanqui con Cl.6175064LP. "Analista Fondo Rotativo".

8|#:"#vaErsop3Sa:,6Hnufrr::ah,::0:o:I.g{§§#83HL;A:is;::::aAddom;:Siri:ttjr\3:.ci6ndeproductos
Programa - FPS".

Que, de esta manera, Ia referida Nota lN:BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida

por  el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -  Bolivia,  recomend6  a  la  Maxima  Autoridad`
Ejecutiva de  lnbol,  remitir los  antecedentes a  la  autoridad  legal  competente  para su  conocimie`nto e
inicio de acciones que corresbondan.  .

Que, recibida la Hoja de Ruta N°05327/2019 en fecha 6 de octubre de 2020, la Autoridad Sumariante
de  lnsumos  Bolivia,  solicito  a  la  Jefatura de Administraci6n  y  Recursos  Humanos,  mediante correo
electfonico de fecha 7 de octubre de 2020, informaci6n acerca del personal de lnbol, que desarrollaba
funciones en la Entidad, detallado en la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019;

ello,  a efecto de obtener los datos de conectividad de los mismos de acuerdo a la ficha kardex que
cursa en la instituci6n y determinar los cargos que fungi.an en la gesti6n 2018, Habi6ndose respondido
dicho requerimiento en fecha 9 de octubre de 2020,  por la Profesional de Administraci6n y Recursos
Humanos de lnbol, adjuntando los datos recabados para cada ex funcionario.

R
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Que,. mediante Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario Administrativo  lnterno  IN-B0L-A.S,  N°002/2020  de
fecha 9 de octubre de 2020, se dio i`nicio al Proceso.Administrativo lnterno en contra de Yhasir Ronald

Magne  Loayza -entre otros-  a  objeto de  determinar la existencia o  inexistencia de  Responsabilidad
Administrativa  emergente  de  la  presunta  contravenci6n  de  las  siguientes`disposiciones  legales:  el

articulo 235, numerales 1 y 3 de la Constituci6n Politica del Estado; el articulo 8, inci`sos a) y j), articulos

53 y 54 de la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Pdblico de fecha 27 de octubre de 1999; el articulo
4, pafagrafos I y 11 del Decreto Supremo N° 1233 de fecha 16 de mayo de 2012; el articulo 10, paragrafo
11  y el  articulo  14  paragrafos  I  y  11  del  Reglamento del  Control  de  la  Declaraci6n  Jurada de. Bienes y

Rentas de lnsumos   -'Bolivia,  aprobado mediante la Resoluci6n Administrativa N°117/2015 de fecha

1,2 de octubre de 2015. Asimismo,  se estableci6 la apertura del t6rmino de prueba de diez (10-) dias

habiles,   conforme   lo  ,establecido  en   el   articulo  22,   jnciso  b).`de   Decreto   Supremo   N°23318-A,
modificado por el  Decreto Supremo  N°26237;  para que el  procesado administrativamente;  presente
lo`s  de,scargos  que considere  pertinentes,  plazo que se computaria  partir de  la  notificaci6n  del  Auto
Administrativo,  aclarando  que  toda  prueba,  oficio  o  solicitud  atinente  al  presente  proceso  sumario

administrativo, deberia ser presentada en la oficina del despacho de la suscrita Autoridad Sumariante,
ubicado en  la avenida Mariscal Santa.Cruz,  Edificio Hansa,  piso 20 de la ciudad de La Paz -.Bolivia,

Acto Administrativo que fue legalmente notificado al Seflor Yhasir Ronald  Magne Loayza el dia 21  de

6ctubre de 2020, a horas 17:45 p,in., en la ciudad de Cochabamba -Bolivia.

Que mediante Nota de fecha 3 de noviembre de 2020, recepcionada en fecha 5 de noviembre de 2020,
Yhasir    Ronald    Magne    Loayza,    manifesto   que    en    su    momento   su    persona    presento.  Ias
correspondientes  Declaraciones  Juradas  de  Bienes  y  Rentas;  sin  embargo  al  no  contar con  ellas,
efectu6 su slicjtud a la Gerencia Departamental de la Contraloria General del Estado de la ciudad de
Cochabamba;  por  lo  que  solicit6  se  consjdere  tal  aspecto  a  efecto  de  am.pliar  los  plazos  `para  la

presentaci6n de las pruebas de descargo atinentes,

Que,  en  ese orden  la Autoridad  Sumariante,  emiti6 el Auto Administrativo  IN-B0L A.S.  N°003/2020
de fecha 6 de hoviembre de 2020, por el cual ampli6 el plazo para la presentaci6n de descargos por
diez (10) dias habiles adicionales, contabilizados a partir de la notificaci6n con el Auto Administrativo,

misma qire se practic6 el dia 1 0 de noviembre de 2020 -mediante correo electfonico-;`conforme consta
en el legajo sumarial administrativo.

Que, segtln  lo establecido en el Decreto Supremo N°4381  de fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanismos para la Transmisi6n de Mando Presidencial y transici6n ordenada
del Gobierno Constitucional al Gobierno Electo;  asimismo,  la disposici6n  dnica del este cuerpo legal

estdblece  que..  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades  d?scentralizadas,  empresas

pdblicas y otras,  con caracter previo a la dejaci6n de cargo,  pod fan establecer mediante resoluci6n
expresa, suspensi6n de plazos procesales hasta la posesi6n de las nuevas autoridades. Los seriores
Ministros de Estado en sus respec|ivos despachos, quedan encargados de la ejecuci6n y cumplimiento
de/ Decreto Supremo", es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el Ministro de Desarrollo Productivo

y Economia Plural, emiti6' la  Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP N°270/2020,  resolviendo en su articulo
segundo   la   s-u§pensi6n   de   plazos   procesales   administrativos   sumarios   internos   y   externos
sustanciados ante Autoridad  Sumariante jnterna o ante Autoridad Sumariante Principal del  Ministerio
de   Desarrollo   Productivo   y   Economia   Plural,   asl   como   en   su,s   instituciones   desconcentradas,



descentralizadas  y  bajo  su  tuici6n;   por  lo  que  la  Autoridad   Sumariante  de  lNSUMOS   BOLIVIA,

estableci6 la suspensi6n de los plazos procesales dentro de los procesos sumarios adminjstrativos,
recursos  ulieriores  y  otros  tramites  administrativos  sustanciados  en  la  Entidad,  a  partir  de  la  su

publicaci6n, hasta que se proceda a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas le,gales respectivas;
ello efectuado mediante Decreto Administrativo Sumarial.

Que, en fecha 4 de diciembre de 2020, a horas 09:45 a.in., el procesado Yhasir Ronald Magne Loayza,
en  ejercicio de su derecho a la defensa frente a los'actos administrativos ejecutados a traves de la
Autoridad Sumariante de lNSUMOS -BOLIVIA, present6 Nota (a fojas 5) mediante cor.reo electr6nico

dirigido  a  la  Autbridad  Sumariante-  sefialando  lo  siguiente:  Contabilizando  la  pausa  administrativa

establecida  por  el  Ministerio  de  Desarrollo  Productivo  y  Economia  Plural  e  lNSUMOS  -  BOLIVIA,

presento el documen\to de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas con C6digo CBA266928 de fecha
23  de  enero de  2018,  por asumir el  cargo  y el  Certificado con  C6digo  CBA278601  de  fecha  30  de
mayo  de  2018,  tambien  pbr  asumir el  cargo;  ambos  respaldados  por  la  soljcitud  efectuada  bor  su

persona ante la Contraloria General del EstadQ con Cite: CGE-GDC-1275/D300/2020, con la finalidad
de demostrar que  su  persona efectu6  la  corr.espondien{e  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas,
solicitando a su vez la' prescripci6n de la responsabilidad administrativa establecida en su contra por
la data de los hechos en la gesti6n 2018.\

CONSIDERANDO:

Que, de la descripci6n atjnente a la norma juridica general y especifica descrita en las consideraciones
ut supra, los elementos contenidos en la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,

emitida por el Responsable de Auditoria lnterna de lnsumos.Bolivia, el Auto lnicial de Proceso Sumario

Administrativo   lnterno   lN-BOL-A.S.   N°002/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   y   habiendo

considerado  y  analizado  los descargos exhibidos por Yhasir Ronald  Magne  Loayza,  mediante  Nota

presentada en fecha 4 de diciembre de 2020,  -mediante correo electfonico de  la misma fecha-,  se
tiene lo siguiente:'

Que, lNSUMOS BOLIVIA, en virtud de la potestad de autotutela de la Administraci6n, en su contenido
declarativo y formal, ha iniciado un proceso interno adminjstrativo en contra del ahora procesado, bajo
las  prerrogativas  legales  establecidas  en  la  Reglamentaci6n  de  la  Responsabilidad  por  la  Funci6n
Pdblica  reconocidas en  el  ordenamiento juridico  administrativo  vigente  en  el  pais;  y descrlto en  las

consideraciones previa.s de la presente Resoluci6n Administrativa Sumarial.

due, estando en desarrollo pleno la etapa sumarial, en la cual la Autoridad sumariante  -en el caso en
concreto-,    ha   emitido   actos`que   inciden   directamente   en    la   esfera   juridica   del   procesado
administrativamente; es menester seFlalar, que dichas actuaciones nan sido pronunciadas con plena
competencia y en  apego al  procedimiento' administrativo establecido en  la Reglamentaci6n  atinente,
haciendo conocer de forma efectiva al procesado, las circun§tancias que motivaron a la Administraci6n

(lNSUMOS -BOLIVIA) a iniciar el proceso intemo en su contra, Asimismo, como garantia instrumental
del debido proceso, la notjficaci6n del Auto lni`cial  de Proceso Sumario Administrativo lnterno lN-BOL-

A.S.  N°002/2020,  fue  practicada el  dia  21  de  octubre de  2020,  a  horas  17:45  p,in.  en  la  ciudad  de



Cochabam'ba -Bolivia, enmarcandose en los plazos y formas legalmente establecidos para el efecto,
de acuerdo a lo establecid6 en el articulo 33 de la Ley N°2341  de Procedimiento Administrativo

Que, en cuanto al procesado, 6ste ha hecho us6 efectivo de los mecanismos que dispone la norma a
efecto  de  resguardar su  derecho  a  la defensa  en  el  ambito  procesal  administrativo,  a traves de  la

presentaci6n de forma oportuna de sus descargos; es decir, que 6stos fueron exhibidos en fechas 5
de  noviembre  y  4  de  diciembre  de  2020`,  dentro  del  plazo  de  diez  (10)  dias  para  su  interposici6n,
considerando la suspension de plazos en  elr presente proceso administrativo sumario;  ello conforme
lo  establece  el  articulo  22,  inciso `b)  del  Decreto  Supremo  N°23318-A,  modificado  por el  Decreto

Supremo N°26237.

Que,encuahtoalcontenidodelosdescargosyalegacionesefectuadasporelahoraprocesado;cabe
realizar el siguiente analisis legal sumarial:

Que, respecto al cohtehido de los descargos y alegaciones efectuadas por el ahora procesado; cabe
sefialar, que el mismo ha demostrado haber efectuado las correspondientes  Declaraciones Juradas
de  Bienes y  Rentas   C6digo  CBA266928  de fecha  23 de  enero de  2018,  por asumir el  cargo  y el
Certificado con C6digo CBA278601 de fecha 30 de mayo de 201.8, tambi6n por asumir el cargo; ambos
respaldados por la solicitud efectuada por su persona ante la Contraloria General del Estado con Cite:

CGE-GDC-1275/D300/2020,  las  misma que evidencia  un  retraso  administratjvo  en  su  presentaci6n
toda vez que \la relaci6n labdral se inici6 el dia 9 de enero de 2018, de acuerdo a la revision del legajo

administrativo sumarial,  lo que implica que existi6 un incumplimiento en cuanto a la oportupidad en su

presentaci6n, que conlleva responsabilidad administrativa` en su contra; empero de ello, el procesado
ha invo6ado con cafacter previo al analisj.s de fondo, el `instituto juridico de la pr?scripci6n;  por lo que

al respecto, la Autoridad Sumarial,  manifi,esta las siguientes consideraciones dogmatico-cate`g6ricas:
/I

Que,elinstitutojuridicodelaprescripci6n,implicaqueunderechostlst;ntivopervive,porgozardeun

plazo  de  vida  ilimitado,  p6ro  culyo  desuso  Provoca  su  extinci6n;  teniendo  un alcance  sustantivo  o
materigl  y otro adjetivo o procesal;  por lo que se tiene que:  en  materia administrativa sancionadora,

Para que opere la prescripci6n no se requiere dnicamente el paso del tiempo, sino que debe concurrir
un elemento adjetivo que se materializa en la falta de ejercicio de la propia acci6n y la segunda como
instituci6n de naturaleza sustantiva material, depe'ndiendo su aplicaci6n, exclusivamente del elemento

del transcurso del plazo legalmente establecido, procediendo al efecto, la conc`urrencia simultanea de
los elementos que habilitan la aplicaci6n del uso de. la prescripci6n„     `

Que, en tal sentido, es menester referir que respecto al elemento adjetivo.procesal, es evidente que
lNSUMOS  -  BOLIVIA,  ha  efectuado  acciones  de  averiguaci6n  de  la  verdad  material,  habi6ndose

emitido  la  Nota    lN-BOL  U.A.I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  p.or  el  Responsable  de
Auditoria lnterna de la Entidad, a efecto de determinar hechos contraventores al ordenamiento juridico
administrativo que  implican  que  la conducta del  ahora procesado en  el desarrollo de sus funciones,
habria presuntamente incurrido en contravenciones al ordenamiento juridico administrativo, provocado
indjcios de res,ponsabilidad administrativa por la funci6n pdblica; por lo que, la actividad administrativa

al  respecto,  no goza de  pasividad;  sin  embargo,  los  hechos contraventores  que. haceh  al  presente
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proceso sancionador,  datan  del  periodo de la gesti6n  2018,  hecho que se enmarca en  el elemento
sustantivo del transcurso del tiempo legalmente establecido para que opere la prescripci6n a favor del
ahora procesado.

Que,seguidodeello,correspondesefialarqueenmateriaadministrativasancionatoria,esdeespecial
importancia,  anotar  que  el  fen6meno  de  la  prescripci6n  no 'se  produce  autorriaticamente  por  el

vencjmiento del iermino preclusivo,  sino que debe ser alegado por el  interesado,  asi  lo manifiesta el
autor  Fernando  Hine`strosa,  en  su  texto  "Tratado  de  las  0bligaciones",  Universidad  Externado  de
Calomhiia,1a ediiofbn..  ``...Ia  prescripci6n  no  tiene  efecto  ope  llgis o  per  ministerium  legis,  sino ope
exceptionis,  o  mejor  dicho,  que  requiere  su  invocaci6n  y.que  el  juez,  acogi6ndola,  desestime  la

pretensi6n del acreedor y declare exlinguido su derecho en raz6n de declarar prescrita la obligaci6n
del  excepcionante,  o,  en  su  caso,  pronuncie  sentencia  estimatoria de  la  demanda  de  prescripci6n
i.nfenfada por e/ deudor,  con /os in;`smos efectos"7.Pues,  de  la  revision  de  los descargos del  ahora

procesado, se advierte que el mismo ha efectuado una invocaci6n plena y directa de la prescripci6n
al amparo de la norma legal administrativa atinente; en consecuencia, se ha cumplido con la condici6n
de alegacj6n del procesado, requerida por el ordenamiento juriqico administrativo para el efecto.

Que, de acuerdo a todo lo expresado y realizando una valoraci6n del tiempo transcurrido, se tiene que
en estricta aplicaci6n de lo dispuesto por el articulo  16 del  Decreto Supremo N°23318-A, de fecha 3
de noviembre de  1992,  modificado  por el  Decreto Supremo 26237 de 29 de junio de 2001,  que a la
letra  dspone  que..  "La  responsabilidad  administrativa  prescribe  a  los  dos  afios  de  cometida  la
coritravenci6n, tanto para servidores como para ex servidores poblicos. Este plazo se interrumpe con
el  inicio de un  proceso interno en  los t6rminos previstos por el ariiculo  18 del presente  Reglamento,
La prescripci6n debera ser necesariamente invocada por el servidor ptiblico que pretende beneficiarse
de   ella   y   pronuhciada   expresamente   por   la   autoridad   legal   competentd',   respecto   a   las
contravenciones identificadas en el presente proceso administrativo interno, y los cargos tipificados en
el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Adininistrativo  lntemo  lN-BOL-A,S.  N°002/2020  de  fecha  9  de

octubre  de  2020,   habrian  transcurrido  mss  de  dos   (2)  afios  del   hecho  generador  de  la
responsabilidad  por la funci6n  ptlblica  re'alizada  por el.aho[a  procesado,  debiendo en  consecuencia

aplicar de forma taxativa lo dispuesto por el precitado articulo 16 del Reglamento de Responsabilidad

por la Funci6n Pdblica, correspondiendo declarase la prescripci6n.

POR TANTO:                                                                                                                          \

La°suscrita profesional, en calidad de Autoridad  Sumariante de  lNSUMOS -BOLIVIA,  conforme a la

designaci6n efectuada mediante Resoluci6n Administrativa N°069/2020`de fecha 7 de septiembre de
2020 y lo dispuesto en el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, Reglamento
de la Responsabilidad  por la Funci6n  Ptlblica,  modificado por el`Decreto Supremo N°26237 de fecha

29 de junio de 2001, por el  Decreto Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008;

1   Precedentes  Administrativos   Unidad   de   Recursos  Jefarquicos  del   Sistema  de   Regulaci6n   Financiera

Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros. Gesti6n 2009 : 2010, primera Edici6n La Paz -Bolivia.
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RESUELVE:

PRIMERO.-  DECLARAR  LA  PRESCRIPC16N  a  favor del  funcionario  que  responde  al  nombre  de
Yhasir Ronald Magne Loayza, de conformidad a lo establecido en el articulo 16 del Decreto Supremo

N°23318-A  de  fecha  3  de  noviembre  de  1992  -Reglamepto  de  la  Responsabilidad  por  la  Funci6n
Ptlblica, modificado por el Decreto Suprerrio N°26237 de fecha 29 de junio de 2001,

SEGUNDO.-Conforme a lo dispuesto en  los articulos 22 y 23 del  Decreto Supremo  N° 23318-A,  de
fecha 3 de noviembre de 1992 -Reglamento de la Responsabilidad por la Funci6n Pdblica, modificado

por el Decreto Supremo N° 26237 de fecha 29 de junio de 2001, la presente Resoluci6n Administrativa
Sumarial, pod fa ser objeto de impugnaci6n en la via administrativa.

TERCERO.-  Notifiquese  al  procesado  y  hagase  conocer  la  presente  Resoluci6n  Administrativa  al
Director General  Ejecutivo de  lNSUMOS 'BOLIVIA;  a efecto de  proseguir con  las acciones de orden

legal  y  administrativas  correspondientes,  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  primero  de  la

presente   Resolucj6n  Administrativa   Sumarial,   debiendo  archivarse  el  original  con   la  Autoridad
Sumariante, conforme a procedimiento legal establecido al efecto.

Registrese, ctlmplase y notifiquese.

Cc/Arch.(1 -2).Pag.15   final.


