
•RESOLUCION ADMINISTRATIVA SUMARIAL

IN-BOL-A.S. N°021/2020  ,

La Paz, 9 de noviembre de 2020

VISTOS:                                                                                                                                                             ,

La  Hoja  de  Ruta  N°05327/2019  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Sumariante de  lnbol,  la  Nota  lN-BOL U.A,I.  027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el

Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lNSUMOS  -  BOLIVIA,  el  Auto   lnicial  de  Proceso  Sumario

Administrativo   lnterno   lN-BOL-A.S.   N°003/2020\  de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   el   Memorial

presentado  pot Madeley Choque  Herrera -mediante  Courier`de fecha 4 de  noviembre de 2020;  las
disposiciones legales generales y especificas atinentes al ordenamiento juridico,administrativo y todo

lo demas que'ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el articule 232 de la Constituci6n Politica del Estado, establece que: "La Admi.ni'sfract`6n Ptib/r.ca,
se rige por principios de legitimidad, Iegalidad, jmparcialidad, publicidad, compromiso e inteies social,
6tic5, i;an5Parehcia, igualdad, compct-encia, efjciencia, calidad, calidez,  hdnestidad,  responsabilidad

y.resu/fados"; a su vez, el articulo 235 de la norma fundamental, dispone que:  "/t., / Son ob/i.gaci.ones
de las servidoras y los servidores ptiblicos:  1.Cumplir la Constituci6n y las leyes, 2.  Cumplir con  sus
responsabilid`ades, de acuerdo con los principios de la funci6n pbblica; 3. Prestar declaraci6n jurada
de bienes y rentas antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo 4. Rendir cuentas sobre las
responsabilidades econ6micas, politicas, tecnicas y administrativas en ejercicio de la funci6n pbblicd' .

Que, la Ley N`°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales de fecha 20 de julio' de 1990, "/, . /
regula los Sistemas de Administraci6n y de Control de los recursos del Estado y su relaci6n con los
sistemas nacionales de  Planificaci6n e  Inversion  Pbblica,  con el objeto de:  a.  Programar,  organizar,
ejecutarycontrolarlac?ptaci6nyelusoeficazyeficientedelosrecursosptlblicosparaelcumplimiento

y ajuste oporiuno de las politicas, Ios programas, Ia prestaci6n de servicios y los proyectos del Sector
Ptlblico;   c.    Lograr   que   todo   servidor   priblico,   sin   distinci6n   de   jerarquia,   asuma   plena
responsabilidad  por sus  actos  rindiendo  cuenta  no  solo  de  los  objetivos  a que se  destinaron  16s
recursos  ptlblicos  que  le fueron  confiados  sino  tambien  de  la forma  y  resultado  de  su  aplicaci6rf'.
Asimismo,  el     articulo  28  del  mismo  cuerpo  legal  sefiala  a  la  letra  que:  "rodo  servi.dor  pt7b/I.co

respohdera de  los  resultados emergentes del desempefio de  las funciones,  deberes y atribuciones
asignados a su cargo. A este efecto: a, La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y perial se
det-erml.nafa tomando en cilenta los resultados de la acci6n u omisi6n ( . .)" . Asjim.ismo, el artiioulo 29
de la in.isma norma, diispor\e que.. `"La  responsabill.dad es administrativa cuando  la acci6n  u omisi6n
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conduc{a funcionaria
del` servidor pdblico.  Se determinara por proceso interno de cada entidad que tomafa en cuenta-los
resultados de  la auditoria si  la  hubiere.  La autoridad  competente. aplicara,  segdn  la gravedad de la
fal{a,  Ias  sanciones de,.  multa  hasta  un  veinte  por ciento  de  la  r-emuneraci6n  mensual;  suspensi6n



has fa wn maxi.mo de frei'nfa di'as,' o desfifuci'6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone

que.. ``La Contralor'ia General de la Repdblica propondfa al 'Poder Ejecutivo para su vigencia mediante
Decreto Supremo  la reglamentaci6n concerniente a su  Capitulo V,  yResponsabilidad  por la funci6n

pdblicd'.

Que, el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, aprob6 el Reglamento de la
Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de

junio de 2001,  normas legales que se aplican exclusivamente al dictamen y a. Ia determinaci6n de la
responsabilidad por la funci6n ptlblica; de manera independiente y sin perjuicio de las normas legales

que regulan las relaciones de orden laboral. Es asi, que el articulo 14 paragrafos I y 11 de este ouerpo
legal, estdblece que.. "EI ordenamiento juridico administrativo a que se refiere el articulo 29 de la Ley
N°1178 de Administraci6n y Control Gubernamental?s, esta constituido por las_disposiciones legales
atinentes a la Administraci6n  Pdblica y vigentes en el  pals al momento en  que se  realjz6 el acto u
omisi6n.,11. Las normas que regulan la conducka funcionaria del servidor ptiblico son: a) Generales y/o
la's  establecidas  en  el  Estatuto  del  Funcionario  Pdblico  y  Qtr5s  Leyes  que  dicte  el  6rgano  rector
competenteolasentidedescabezadesector,lashormasespec'Ific.amenteaplicablesparaelejercjcio
de las`profesiones en`el sector ptiblico, asi como los C6digos de Etica a lop que se refiere el articulo
13 del Estatuto del Funcionario Pilblico,.y los C6digos y Reglamentos de Etica Profesional en lo que
nocontradigan las anteriormenteenunciadas y b) Especificas o las establecidas por`cada entidad, que
en ningiln caso debefan contravenir las anteriore§' .

Que,  el  articulo  16 del  referido-cuerpo  normativo,  establece que:  "La responsabi.`i.dad admt'ni.sfrafi'va

prescribe  a los  dos  ahos  de  cometida  la  contravenci6n,  tanto  para servidores  como  para ex
servidores  priblicos.  Este  plazo  se. interrumpe  con  elt inicio  de  un  proceso  interno  en  los t6rminos

previstos  por el  articulo  18  del  presente  Reglamento,  La  prescripci6n  debera  ser  necesariamente
invocada por el servidor pdblico que pretende beneficiarse de ella y pronunciada `expiesamente por la
avtoni.dad  `ega/  competente".   Asimismo,   el   articulo   18   dispone  `que  el   proceso   interno:   ``Es  e`

procedimiento administrativo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictamen dentro de
una entidad a un servidor o ex servidor pilblico a fin de determinar si es responsable de alguna
contravenci6n y de que la autoridad competente lo sancione cuando asi corresponda. Consta de dos
etapas:  sumarial  y de  impugnaci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  por  los  recursos  de lrevocatoria y

jerarquicd'.

Que,  por  su  parte  el  articulo  21  de  la  citada  norma  -parte~pertinente-,. modificado  por  el  Decreto`Supremo N°29820 de fecha 26 de noviem,bre de 2008, define como Sumariante a:  "/..J /a autor/.dad

legal compctente.  Sus facultades son:  a)  En conocimiento de  I?  presunta falta o contravenci6n del
servidor pdblico, de oficio, por denuncia, en base a un dictamen o causa de un informe de auditoria
especial-;dispon6rlainiciaci6ndelprocesoopronunciarseencontraribconladebidafuridamentaci6n;
c)  Notificar a las parfes con  la  resoluci6n de aperiura del sumario  (...),  d)  acumular y evaluar las

pruebas de cargo y descargo; e) establecer si existe o no responsabilidad administrativa en el
servidor pdblico  y  archivar obrados en  caso  negativo;  f)  en  casd de  establecer  la  responsabilidad
• administrativa,  pronunciar su resoluci6n fundamentada incluyendo un an6Iisis de 'Ias pruebas

de cargo y descargo y la sanci6n de acuerdo a las previsione.s del articulo 29 d61? Ley N° 1178 de



Administraci6n y Control Gubernainentales: h) notificar cualesquiera de sus resoluciones al procesado
o procesados ( . . .)".

Que, el articulo 22,-incisos b) y c) del mismo cuerpo legal, esfab`ece `os p/azos a /os que debe sw/'ef?roe
el  proceso  interno  son:  "(...)  b)  diez  dias  habiles de te(mino de  prueba  computables  a  parfir,`de  la
notificaci6n al procesado o procesados; c) cinco dias h6biles a pariir del vencimiento del termino
de prueba, pare que el sumariante emita su resoluci6n (. , .)". INegr'illas ahad.idas).

Que, la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Pdblico de fecha\27 de octubre de 1999, tiene por objeto:
:(. . .) Regular la relaci6n del Estado con sus serv.Idores pdblicos, garantizar el desarrollo de la carrera

administrativa y asegurar la dignidad, transparencia, eficacia.. y vocaci6n de servicio a la colectividad
en el ejercicio de la funci6n btlblica, asi como la promoci6n de su eficiente desempefio y productividad' .
A su vez, establece en su articulo el articulo 8 del mlsmo cuerpo legal establece lo siguiente:  "/. . ./ Los

sewidores pdblicos tienen  los siguientes deberes:  a)  Respetar y cumplir la Constituci6n  Politica
del Estado,  Ias leyes y otras disposiciones legales.  b)  Desarrollar sus funciones,  atribuciones y
deberes  administrativos,  con  puntualidad,  celeridad,  economi.a,  eficiencia,  probidad  y  con  pleno
sometimiento  a  la  Constituci6n  Pol'Itica  del  Estado,  Ias leyes y el  ordenamiento juridico  nacional,. e•indso .I) Presentar declaraciones juradas de sus bienes y rentas conforme a lo establecido en el

presenfe Esfafuto y di.sposjci.ones meg/anenfari.as".  En tal sentido, el  articulo 53 de esta norma
diispone que., "Todos  los servidores  pdblicos,  cualquiera  sea  su  condici6n, jerarquia,  calidad o
categoria,  est6n  obligados  a  prestar declarac,jones  expresa  sobre  los  bienes y  rentas  que
tuvieren a momento de iniciar su-relaci6n laboral con la administra¢i6n. Durante la vigencia de
la relaci6n laboral del servidor con la administraci6n y atln al filnal de la misma, cualquiera sea la causa

de terminaci6n_,  Ias .diecl_ara?jones de  bienes y  ren!?s det6stos,  ppdr€n  Per,  pn  cualqu.I?r apompnto,
objeto de verifilcaci6n.  AI efecto,  Ios servidores pdblicos,  prestafan declaraciones y  actualizaciones

pert.6di'casconformeareg/amenfaci.6nexbresa".Porotraparte,resultaimportantereferirloestablecido
en el articulo 54 en cuanto a los principios establecidos para el efecto: "Las dec/araci.ones/.uradas de
bienes  y  rentas  deberan  observar  los  principios  de  universalidad,  obligatoriedad,  periodicidad  y
transparenc/.a /. , ,/" (Negrillas afiadidas).

Que, por otra parte el articulo 55 de la norma antes referida, dispone que: "La Conha/ort'a Genera/ de
la Reptiblica, como 6rgano Rector del Sistema de Control Gubernamental,  ejercera la atribuci6n de
dirigir y controlar un Sistema de Declaraci6n de bienes y Rentds para todo el sector pdblico. La
Contraloria General de la Repdblica propondfa al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante Decreto
Supremo,  la  reglameritaci6n  relativa  al  Sistema  de  Declaraci6n  de  Bienes  y  Rentas  y.a  las
atribuciones que, conforme a la delegaci6n conferida mediante este Estatuto, le corresponda ejercer'

(Negrillas afiadidas).

CONSIDERANDO:

Que,  la\Ley N°004 de fecha 31,de marzo de 2010, tiene por objeto: "/. .,/ es fab/`ecer mecan/.smos, y

procedimientos en  el  marco  de\ la  Constituci6n  Politica del  Estado,  leyes, tratados y convenciones
internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos de corrupci6n cometidos



por servidoras y servidores pdblicos y ex servidoras y ex servidores pilblicos, en el ejercicio de sus
funciones, y personas naturales o juridicas y representantes legales de personas juridicas, pdblicas o

privadas,  nacionales  o  extranjeras  que  comprometan  o  afecten  recursos  del  Estado,  asi  como
recuperar el  patrimonio atectado del  Estado a trav6s de  los 6rganos jurisdiccionales competente§'.
Asimismo, el articulo 23 del referido cuerpo legal, dispone lo siguiente: "`.  Cfease e/ S7'stema /ntegrado
d€  lnformaci6n  Antioorrupci6n  y  de  Rfcuperaci6n  de  Bienes  del  Estado  -  SllARBE,  a  cargo  del
Ministerio de Transparencia  lnstitucional y Lucha Contra la Corrupci6n.  EI mismo tiene por objeto la
centralizaci6n  e.intercambio  de  informaci6n  de  fas  entidades  relacionadas  con  la  lucha  contra  la
corrupci6n,  para  diseriar  y  aplicar  politicas  y  estrategias  preventivas,  represiva`s  y  sancionatorias,
ademas  del  eficiente  seguimiento  y  monitoreo  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  contra  la
corrupci6n.11. EI SllARBE tendra dentro sus atribuciones la verificaci6n de oficio de fas declaraciones

juradasdebienesyrentasdeaquellosservidbrespdblicosclasificadosdeacuerdo'aindicadores,
pafametros    y    criterios    definidos    por    fas    entidades    relacionadas    con    la    lucha    contra    la
comupci'6n"(Negrillas an adidas).

Que, el Decreto Supremo N°1233 de fecha 16 de mayo de 2012, tiene por objeto: "/../ Beg/amen far
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas;  y  las  atribuciones  que  respecto  a  esta  obligaci6n  los
corresponde ejercer a las servidoras y servidores pbblicos, a las entidades ptiblicas y a la Contraloria
Genera/ de/ Esfado".  Djsposici6n  legal  que tiene  alcance  a:,"/.„/  fodas /as s-ervidoras y servi.doves

pdblicos  que  en  cumplimiento  del -mandato  constitucional  y  disposiciones  legal6s  videntes  estan
obligados a prestar Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' .

Que, este marco legal, establece en su articulo 4 lo siguiente: "`. Las servi'doras y servt.dores ptib`i.cos

que inicien su relad6n laboral con la entidaid, debefan preseniar la Declaraci6n J.urada de Bienes
y Rentas hasta el primer dia habil de ejercicio del cargo.11. Las servidoras y servi,dores p\tiblicos
que concluyan su \relaci6n laboral con la entidad, d6befan plesentar la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas, dentro el plazo de treinta (30) dias calendario a partir del primer dia .de su
desvinculaci6n de la entidad ptiblica. Ill. Las servjdoras y servidores ptiblicos que concluyan
su  relaci6n .Iaboral  con  la .entidad  pilblica  y  que  dentro  de  los  siguientes  treinta  (30)  dias
calendario ingresen a ctra entidad pilblica o reingresen' a la misma entidad, presentafan`una
sola Declara,ci6n Jurada de Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejexpicio del nuevo
cargo, debiendo el declarante hacer constar en el formulario que la declaraci6n corresponde
tanto por asuinir el ejercicio del nuevo cargo como por la conclusi6n del anterior cargo. IV. No
se suietan a la Dbclarfaci6n Jurada de Biene;y Rentas-Ios ascensos, cambios de funcione5, cambios
de puestos, promociones, transferencias,  rotaciones, coinisiones e interinatos en otros cargos, etc,,

que no impliquen desvinculaci6n con la entidad' (N`eghilas abed.idas)`

Que, asimismo, el articulo 5 de la misma norma establece que: "/,  rodas `as servi'doras y servi.doves

pdblicos deberan actualizar la informa_ci6n de su Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentds durante el
ejercicio del cargo, presehiando la misma durante ?I mes de su nacimiento si reside en las capitales
de deparfameho, y si reside fuera de fas capitales-de depariamento, contaran adl.cionalmente con el
mes siguiente de su  nacimiento.11.  A efectos del  Pafagrafo ,precedente,  la presentaci6n  se debefa
IIevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  frecuencias:  (.,.)  3,-Anualmente  para  el  resto  de  las



servidorasyservidoresptiblicos,noqomprendidosenlosin0isosa)yb).Ill.Lasservidorasyservidores

pdblicos  q-ue,  sin  desjinculaci6n  de  la  entidad,  cambien  de  frecuencia  de  acuerdo  a` Ios  incisos
anteriores,  comenzaran  a' d6clarar  en  la  nueva  frecuencia  a  partir  del  siguiente  afio  al  cambio
mencionado. IV. No se actualizara la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas correspondiente al mes
d6 nacimiento en el mismo afio en que la servidora o servidor pdblico ha ingresado a la entidad, V.
Las  servidoras o  servidores  pdblicos  podr6n  presentar Declaraciongs Juradas de  Bienes y  Rentas
dwrante .e/ e/.erci.ci.o de` cargo en  forma 'vo/unfaria".  En  ese sentido,  e[  articulo-12,  paragrafo  I  del
rhiismo ouerpo normativo establece que.. "El tinico medio  probatorio valido de  la presentaci6n de la
Declaraci6n Jurada`de  Bienes y Rentas,  es el cerfificado refrendado  por la  Contraloria General del
Estado.  La fecha del cumplimiento de la obligaci6n` €efa la fecha que seiiala el dertificado por
la recepci6n del formula;io en la ContraloriiGener@I dot Estado, -y no la fecha seiialada en el
formularid' .

Que, 'por  otra  parte,  el  articulo  13  de  la  citada  norma  legal,  dispone  que:  "La  Maxi'ma  Autort'dad
Ejecutiva de cada entidad pdblica, debefa designar una servidora o servidor pdblico de la Unidad de-R66ursos  Humanos  del  hivel  s;perior,  com; responsable  del  seguimie.nto  de  la  Declaraci6n

Jurada  de  Bienes y  Rentas,  quien  ademas de sus funciones,  sera  responsable  de supervi,sar el
cumplimiento  oporfuno  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  las  servidbras  y
servidores pdblicos de  su entidad.  solo en caso de. no existir la  unidad  de  Recursos  Humanos,  se

pod fa designar a cualquier otra servidora o servidor pdblico de nivel superior, El ahiiou}o 14, diispone
que.. "I.  EI responsable de seguimiento de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y  Rentas de  la entidad
remitifa informes trimestrales a la Maxima Autoiidad Ejecutiva` de la entidad, donde sehale el
cumplimiento  o  incumplimiento. de  la  presentaci6n  oporfuna  de  la  De9Iaraci6n  Jurada  de
Biehes  y  Rentas  de  lals  servidoras  y  sirvidores  pdblico;s  de  la  entidad,  to-mando  en  cuenta  las

justificaciones  de  fuerza  mayor  o  de  casQ  fortuito  que  Se  presenten.  11.  A  efectos  gel  Pafagrafo
precedente,  toda  servidora o servidor pdblico debefa ,acreditar el  cumplimiento de  su  obligaci6n  el
responsible de seguimiento de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas; y e} ahiiou)o 15, establede

que'. "Los informes de cumplimiento emitidos por el responsable de seguimiento de la Declaraci6n
JuradadeBienesyRentasquetenganindiciosdeiesponsabilidadporlafunci6npilblica,sefan
trasladados a conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad a efectos del inicio
de las acciones legales que corresporidan".

Que, el Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblicas

(RE/Cl-010) primera version,  aprobado meqiante Resoluci6n  CGE/072/2012 de fecha 28 qe junio de
2012,tileneborob.ietwo`."(„.)Laimplantaci6ndelcontroldelaDeclaraci6nJuradadebienesyRentas,
en las entidades ptiblicas, en procure de su oporfuno cumplimiento por parte de sus servidoras y
servidores pdblicos;  asi como la determinaci6n de la responsabilidad que por su incumplimiento
corresponda", D.ispon'iendo en  su  ahiioulo 8 lo slguier\te.. "La` Entl.dad  Pbblica  se limitara  al control
internd  previo  y  posterior  del  cumplimiento  oporiuno  de  las  presentaciones  de  las  Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo a los ingresos, retiros y cumpleafios del personal de la entidad

(...)`LaresponsabilidaddepresentarDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasesdecafacterpersonal
y exclusivo de la  servidora  o servidor pdblico y  no de  la  entidad  ptiblica en  la  que presta
serwic;os"; asi tambien, el articulo 9 establece que: "`.  E` prt'mer d7'a habi'/ de cada mes `a Uni.dad de



Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Priblica  emitird  un  recordatorio,  a  trav6s  de  una  circular,
anuncio,  correo electr6nico  u  ofro  medio,  sea  6ste  personalizado  o  masivo,  de acuerdo al
tamaho, recursos .y complejidad de la Entidad mblica, el cual comunicafa sobre la obligatoriedad
de  presentar la  DJBR durante el ejercicio en el mes de  nacimiento y en  su Caso en el a-flo que les
corresponda postular al ascenso para las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana. La ausencia de este
recordatorio no deslinda ni 6ontraviene la responsabilidad personal de la servidora o` servidor.

piiblico por la no presentaci6n o por la, presentaci6n'inoporfuna de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas.11. Debe existir constancia de la realizaci6n de los recbrdatorio§' `

Que, por su parte el articulo 11 del mismo cuerpo legal, establece que: "/. La p/esenfaci'6n de /a DJBB
antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por parie de la servidora o servidor ptiblico, debera
ser acreditada ante el  Responsable de Seguimiento de la  DJBR de la Entidad  Pdblici.  11,  La
Entidad  Pdblica debefa procedimentar la forma,  plazos y efectos que deber6 cumplir la servidora `o
servidor ptlblico,  para la acreditaci6n d,el cumplimiento de prestar la DJBR antes, du`rante y despti6s
del  ejercicio  del  cargo,  tomando  en  cuente  como  requisite  la  presentaci6n  del  deriifi.cado
respectivo refrendado por la Contraloria General del Estado, en fotocopia simple, requiriendo el
original del mismo solo para efectos de confirmaci6n de la informaci6n, pero en nin.gdn caso se pod fa
retener dicho documento original. Versi6n: 1 ; Vigencia: 06/2012 C6digo`RE/Cl-010 CGE / Reglamento

de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Pbblicas 5/9111.  La Uni'dad
de  Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  mantendifa  un  archivo  con  los  antecedentes  de  la
acreditaci6n; siendo iesponsabilidad de la servidora o servidor pdblico recabar constancia de
la  acreditaci6n   que   ha  efectuado  para  su  arohivo  persondl.   La  organizaci6n  del   archivo
mencionado se sujetara a las normas internas de cada Entidad Ptiblica".

Que, el articulo 12 tambi6n dispone que: ."En caso de haber exi.sfi.do si.fuacr.owes de caso forfui.to o de
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido  en  el  Decreto  Sup[emo  N°1233,  que  hayan  impedido  el
cumplimiento  oportuno  de  la  presentaci6n  de  la  DJBR,  estas  deberfen  ser comunicadas  por la
servidora o servidor ptiblico \al Respdnsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Pdrblica,

paraqueseantomad5sencuentaalinomentodelad6terminaci6ndelcumplimientooincumplimient6
de la presentaci6n oportuna de la Decfaraci6n Jurada de Bienes y Renta§'` F'inalmente,  al ahiioulo 15
establece que.. "I.  La  Declaraci6n Jurada de BI.enes y Rentas debe ser presentada antes, durante y
despuesdelejerciciodelcargo,porloquesuinpumplimientotieneencuintalosiguiente:a)Confornire
alAhiculol49delc6digop6nalmodificadoporlaLeyN°004de31demarzodez010,todaservidora
o servidor ptiblico que confofme a la Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a
tiempo  de  tomar  posesi6n  o ,a  tiempo  de  dejar su  cargo  y  no  lo  hiciere,  sera  pasible-de
resbbnsabilidad  [enal,  cuya  :ancj6n -se encon{rafa  sujet{al -proceso  respectivo conforme  dicha
norma. b) Toda servidora o servidor pdblico que contravenga lo dispuesto en el Decreto .Supremo N°
1233relativoalcumplimientodelapresentaci6ndelaDecl6raci6nJuradadeBienesyR6ntasdur5nte
el  ejeroicio  de  su  cargo,  sera  pasible  de  responsabilidad  administrativa,  Cuya  sanci6n  se
encontrafa   sujeta   al   propeso   sumario   respectivb   conforme   Ley   N°1178   de   Control   y
Administraei6nGubernamentales.II.Todaservidoraoservidorpdblicoqu;incumplaloestatiflecidoch

?I preserfe reglamento sera sujeto de Responsabilidad por la Funci6n Pdblicd' .
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Que,  el  ordenamiento juridico  especifico  de  lnsumos  - Bolivia,  mediante  Resoluci6n  Administrativa
N°117/2015 de fecha  12  de  octubre  de  2015,  aprob6  el  Reglamento del  Control  de  la  Declaraci6n

Jurada de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  que  tiene por objeto  reglamentar,el  Control  de  la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnbol y las atribuciones que a este aspecto corresponda
ejercer a las servidoras y servidores ptlblicos, a lnsumos Bolivia y a la Contraloria General del Estado.
En  tal  sentido,  el  articulo  7  de  esta  norma,  establece  lo  siguiente:  "La  Uni'dad de Admi.ni`sfraci'6n y
Recursos   Humanos   de  .Insumos   Bolivia,   se   limitafa   al   control   interno   previo   y   posterior   del
cumplimiento  opchuno  de  las  presentaciones  de  las declaraciones juradas  de  bienes  y  rentas  de
acuerdo  a  los  ingreso`s,  retiros  i cumpleahos del  personal  de  la  entidad.  La  Responsabilidad  de

presentar declaraci6n jurada  de bienes y rentas es de cafacter personal   y exclusivo de la
servi.dora a serv/.dorp¢b//.co y no de whswmos Bo//yi'a" (Negrjllas anadidas). Asi tambi6n, el articulo
8,  diispone  que'.  "I.  durante  16s  tres  primeros  dias  habiles-de  cada  mes,  Ia  Unidad  db  Recursos
Humanos de lnsumos Bolivia, emitira recordatorio en el cual se comunicafa sobre la obligatoriedad de

prestar declaraci6n jurada de bienes y rentas durante e[ ejercicio del mes de nacimiento..si reside en
las  capitales  de  departamento  y  si   reside  fuera  de   las  capitales  de  depariamento,   contafan
adicionalmente con el mes siguiente de su nacimiento, La ausencia de este recordatorio, no deslinda \
ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor pdblico por la no presentaci6n o

por la presentaci6n inoporiuna de la declaraci6n jurada de bienes y rentas";  11.  Existira constancia  de
la  realizaci6n  de  recordatorios.  La  Unidad  de  Recursos  Humanos  de  lnsumos  Bolivia  emitifa  los
recordatorios  mediante Cdmunicaciones lnterna§'.

\

Que, por otra parte, el articulo 10, paragrafo 11 de la norma antes referida, seF`ala que: "/.. , / Servidora
o servidor poblico que se incorpore a lnsumos Bolivia, debefa presentar su declaraci6n jurada de
bienes y rentas el primer dia de su vinculo laboral y en caso de que se retire, debefa presentar
su  declaraci6n jurada  de  bienes y  rentas,  en  lo  posible sin  vinculo  laboral";  Ill.  Servidora o
servidor pdblico que concluya su  relaci6n laboral con  lnsumos Bolivia y que dentro de los siguientes
treinta (30) dias calendario reingrese a lnsumos Bolivia,  presentafa una sola Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejercicio del rluevo cargo, debi?ndo el declarante hacer
consta; en eLformulario que la declaraci6n cdrresponde tanto para asumir 61 ejercicio, como para la
cbnclusi6n del anterior cargo".  IV.  La Unidad de Recursos Humanos de  lnsumos Bolivia,  mantendfa
un archivo con los antecedentes de la acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor

ptiblico recabar constancia de la acreditaci6n que ha efectuado para su archivo personal".  \

Que, este mismo marco legal, establece en su articulo 13 que: "I, Trimestralmente, el responsable de
seguimiento  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  emitira  un  informe
donde  se  seiiale  el  cumplimiento  o  incumpli`miento  de  la  presentaci6n  opoituna  de  la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas de las servidoras o servidores antes, durante y despues del ejercicio del
cargo, en el trimestre transcurrido (, ..);  lv.  EI Responsable de seguimiento de la Declaracich Jurada
de Bienes y Rentas de lnsum`os Bolivia, con base a las fechas de jncorporaciones y retiros ocurridos
en la Entidad durante el trimestre, asi como las fechas de nacimiento de su personal, determinafa y
sei5alafa  en el  lnforme el cumplimiento o incumplimiento de la  presentaci6n  oporiuna  de la
Declaraci6n. A este efecto, Ia fecha de incorporaci6n se refiere  al primer dia don vinculo labora!

y la fecha de retiro se rofiere al primer dia-sin vinculo laboral (..:); V. Para efectuar el control de



cumplimjento oporiuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas, el Responsable de seguimiento
de la Declaraci6n, tomafa en cuenta la fecha de Dresentaci6n del formulario, la cual se `refiere a la
fecha en la que la .serviclora o servidora poblico se ha hecho presente en forma personal  o mediante
apoderado en la Contraloria General del Estado para entregar su formulario de Decleraci6n Jurada de
Bienes. La mencionada fecha de prese_ntaci6n figura en el Certificado refrendado tor .Ia Contraloria y
no se tomafa err cuenta para el control del cumplimiento oportuno la fecha que figura en el Formulario
de Declaraci6n, ni la'fecha en la que se ha llenado el Formulario.desde la pagina web de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; VI. La determinaci6n del incumplimiento a la presentaci6n oporfuna
de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y Rentas,  debe efectuarse  previa consideraci6n  de  las

justificaciones de fuerza  mayor o de \caso foriuito que pudieran  presenfar las servidoras o
servidores ptiblicos; considefandose entre ellas; baja m6dica, comisi6n fuera del pals, y otra
raz6n que impida la presentac.i6n aportuna la Declaraci6n" (Las negrillas son agregadas).

due, finalmente la citada norma, establece en su articulo 1`4 lo siguiente,. "/, La Dec/araci.6n Jwrada de
Bienes y Rentas debe ser presentada antes, durante y despuds del ejercicio del cargo, por lo que
sir  incumplimiento  tiene  en  cuenta  lo  siguiente:   a)   Conforme  el  articulo  149  del  C6digo  Penal
modificado por la Ley N°004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora o servidQr poblico que conforme
a la Ley esluviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesi6n o a tiempo de
dejarsucargoynolohiciere;serapasiblederesponsabilidadpenal,cuyasanci6nseencontrafasujeta
al-procesorfesbectivobonformedichanorma;b)TodaservidoraoservidorDtiblicoauecontravenga
[°3£:ap#6#ednu=[n#e#cpi#de°s#]g3ra3ra'o#°Daa:]Cb#'dp!'m#:n#:::.,d3#£#£sn*:jaa.

c_uNa sanci6n se encontrafa sujeta a Droceso sumario respectivo. conforme la Lew N°1178 de
Administraci6n y Control  Gubernamentales (...)  11,  EI  personal eventual y consultores de  linea cuya

relaci6n contractual implique la administraci6n o acceso a recursos econ6micos pdblicos en virtud a
los  principios de  transparencfa,  honestidad  y  6tica  previstos en  el  articulo 232  de  la  Constituci6n
Politica del  Estad`o,  debera Dresentar su  Declaraci6n  Jurada al  inicio y a la finalizaci6n  de su
relaci6n co`ntractual.  Ill, Toda servidora o servidor pdblico que incumpla I.o estableciqo en el

presente reglamento sera sujeto de responsabilided por la iunci6n pdblida". (Las negrillas son
agregadas).

1   CONSIDERANDO:

/

Que,   mediante   Nota   lN-BOL   U.A.I.   027/2019   de   fecha   7   de   octubre   de   2019,   emitida   por  el
Responsable de Auditoria lnterna de lnsumds -Bolivia, ha6e conocer-al Director General Ejecutivo de
lnbol, que en atenci6n al instructivo para la formulaci6n del Programa Operativo Anu?I 2019, emitido

por la Contraloria General del Estado mediante el CITE: CGE/Sccl-279-76/2018 de fecha 7 de agosto
de  2018,  se  djo  inicio  a  la  evaluaci6n  anual  del  Cumplimiento  del  Procedimiepto  Gel  Cumplimiento

Oportuno de la beclaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en lnsumos Bolivia, para la gesti6n ,2018 de
conformidad a lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y' Rentas en las Entidades Ptlblicas, aprobado mediante Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha
28 de junio, emitida por la Contraloria General del Estado,' refiriendo en ese entendido que la revision

6[ectuada abarc6 la informaci6n y documentac`i6n relacionada con el cumpliniiento,  al procedimiento



de control para el cumplimiento oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de lnsumos -
Bolivia;  comunicaciones  internas,  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por  la  Contraloria

GeneraldelEstadocomoconsta.nciadelcumplimientodeestaobligaci6nporparfedelosfuncionarios,
ex funcionarios y personal event.ual que administra recursos econ6micos de  lnsumos -Bolivia y toda
documentaci6nemergenteenelmarcodelReglamentodeControldelaDeclaraci6nJufadadeBienes

y R6ntas  implementada por lnsumos -Bolivia,  aprobado por Resoluci6n Administrativa  N°117/2015
de  12 de octubre de 2015 y normativa vigente, por lo que estableci6 que:

>    Revisados los contratos y terminos de referencia en relaci6n a las Declaraciones Juradas de
Bienes   y   Ren{as   adjuhtas   a   los  _files   del   personal   eventual   que   administra   recpursos

econ6micos,   proporcionados  por  la  Jefatura  de  Administraci6n  y  Redursos 'Humanos  de
lnsumos -  Bolivia,  en  su  contenido establece  la presentaci6n  de  Declaraciones Juradas de
Bienes y Rentas, mismos que no se encuentran anexados a los files del personal y no se tiene
constancia  documental  de  las  declaraciones  efectuadas/  refrendadas  por  la  Contraloria
General del  Estado;  en cada segundo y tercer contrato suscrito entre el  personal y la
entidad en la gesti6n 2018.

>    Revisados Jlos   memorandums,   contratos   y   terminos   de   referencia   en   relaci6n   a   las
Declaraciones Juradas de  Bienes y  Rentas,  adjuntas a  los files del  personal  permanente
eventual    que    administra    recursos    econ6micos,    proporcionados    por    la    Unidad    d
Administraci6n  y Recursos  Humanos de  lnsumos - Bolivia,  en  el contenido de los T6rminos

de Referencia establecen la presentaci6n de Declaraciones Juradas de- Bienes y Rentas, de
los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria  General  del
estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  2018.

`     >    EI  Responsable  de  Seguimiento  de  las  DJBR,  remiti6  de  manera  trimestral  irformes  de

seguimiehto de cumplingiento o incumplimiento de DJBR del  personal  permanente,  eventual

que   administra   recursos   econ6micos   y   ex   funcionarios   que   administraban    recursos
econ6micos, observando inconsistencias en datos, errores en fechas y falta de reporte
de DJBR en los mismos remitidos todbs estos a la Direcci6n General Ejecutiva.

Que,  la  citada  Nota,  senala  que  ante  las  omisiones  antes  descritas,  se  constituyen  en  indicios  de  `
responsabilidad  por la funci6n  pdblica en  contra de  los siguientes funcionarios y ex funcionarios de
lnbol:

•       Carranza  salinas  Luis  wilson,  con  cl.  2217811LP,  "Profesional  Administraci6n  y  R.ft.H.H.".

(Responsable de Seguimiento de DJBR).
Castell6n Belt fan Maria Ang6Iica con Cl. 3345585LP "Secretaria Direcci6n General Ejecutiva".

Leydi Mavel Guerra Almaraz con Cl.7461014CH,"Responsable Administrativo".
Madeley Choque Herrera con Cl.9410532CB. "Asistente Administrativo Planta".

Sim6n   Benavidez   Antezana   con   Cl.5153750CB.   "Profe§ional   de   Atenci6n   de   Asuntos
Aduaneros y Tributarios".

Walter Domingo Gutierrez Sea con Cl:2398643LP. "Responsable de Ventas".
Maura Isabel Veliz Cayo con Cl,8546793PT. "Responsable de Calidad".

Nilda Veizaga Montafio con Cl.7996397C'B, ``Responsable de Calidad".



-'     Mario lgor vedia Guzman con cl.40308270R. "Responsable de ysntas"7
-       Nicolasa Roque castro con cl,566`7448 "Responsable Admini`strativb".
-     . Wilfredo Valdivia Paniagua con Cl.650385CB, "Encargado de Plahta".

-       Christian Rojas vargas con cI.8801495CB. "Responsable de Man[enimiehto".
-       Wal{er Quispe calcina con cl.1414088 PT "Encargado de Almac¢nes,  Ventas y Distribuci6n

Oficina Central".
-       Zulma Rocha Avila con cl,8041930 CB. "Asistente Ad.ministrativo"I

-       Lucila   Mamani   Mamani  con   Cl.   2446089LP  "T6cnico  de  Coordinaci6n   y  Distribuci6n  de

Alimentos".

Yhasir  Ronald Magne   Loayza  con   Cl.5214223CB.   "Responsable  de   Producci6n   Pppyp

lvirgarzama".

German Guillermo Labrafla Grundy con Cl,2315425LP. "Profesion|al de Sistemas",

Jenny\ Claudia Herrera Alcocer con Cl,3370726LP "Auxiliar Contable".

Hector Fernando  Prado  Romero  con  Cl.64894590R,  "Encargadb  de Almacenes,  Ventas  y
Distribuci6n Cochabamba",

Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con  CI.5953314LP.  "EncargadQ  de  Almacenes  y  Ventas
Texturbol -EI Alto",

Luz Olivia Acho Cusicanqui con Cl.6175064LP.  "Analista Fondo Rbtativo".

Miguelipa Esposo Huarachi con  Cl.7466070CH. "Asistente Administrativo".

Guido Alvaro  Ball6n  Morales  con  Cl.6877733LP.  "Encargado  dei Distribuci6n  de  Productos

Programa -FPS".                                                                                          ,

cO-.. ~ C1'±i%

Que, de esta manera, la referida Nota IN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 c|e octubre de 2019, emitida

por el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -  Bolivia,  recomend6  a  la  Maxima  Autoridad
Ejecdtiiva de  lnbol,  remitir los antecedentes a  la autoridad  legal  competente  para su  conocimiento e
inicio de acciones que correspondan.

Que, recibida la Hoja de Ruta N°05327/2019 en fecha 6 de octubre de 2020, la Autoridad Suinariante
de  lnsumos  Bolivia,  solicito  a  la Jefatura de Administraci6n  y  Recursos Humanos,  mediante  correo
e[ectr6nicodefecha7deoctubrede2020,informaci6nacercadelpersona|delnbol,quedesarrollaba
funciones eh la Entidad, detallado en la Nota lN-B0L U,A.I, 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2Or9;

ello,  a ?fecto de obtener los datos de conectividad de los mismos de acilerdo a la ficha kardex que
cursa en la instituci6n y, determinar los pargos que fungian en la gesti6n 2018. Habi6ndose respondido

dicho requerimiento en fecha 9 de octubre de 2020, por la Profesional de Administraci6n y Recursos
Humanos de lnbol, adjuntando los datos recabados para cada ex funciona+io,

I

Que,  mediante Auto  lnicial de  Proceso  Sumario  Admini;trativo  lntemo  lri-BOL-A,S.  N°003/2020 de
fecha  9  de  octubre  de  2020,  se  dio  inicio  al  Proces.o  Administrativo  lntqrno  en  contra  de  Madeley
Choque Herrera -entre otros- a objeto de determinar la existencia o inexistencia de Responsabilidad
Administrativa  emergente  de  la  presunta  contravenci6n  de  las  siguientes  disposiciones  legales:  el
articulo 235, numerales 1 y 3 de la Constituci6n Politica del Estado; el articu|o 8, incisos a) y j), articulos

53 y 54 de la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Pdblico de fecha 27 de bctubre de 1999; el articulo
4, paragrafos I y 11 del Decretg Supremo N° 1233 de fecha 16 de mayo de 2012; el articulo 10, pafagrafo

1'
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11  y el  articulo  14  paragrafos  I  y  11  del  Reglamento del  Control de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y

Rentas de  lnsumos   -Bolivia,  aprobado mediante la Resoluci6n Administrativa N°117/2015 de fecha
„12 de octubre de 2015. Acto Admjnistrativo que rue legalmente notificado a Madeley Choque Herrera

el dia 20 de octubre de 2020, a horas 12:30 p,in, en la cjudad de Cochabainba i Bolivia.

CONSIDERANDO:

/   Que, en fecha 4 de noviembre de 2020, la procesada administrativamente;Madeley Choque Herrera,

en ejercicio de su derecho a la defensa frente a los actos administrativos: ejecutados a traves de la
Autoridad Sumariante de lnsumos -Bolivia, presento Memorial (a fojas 37)isenalando:

Que, habiendo sido legalmente notificada con el Auto lnicial de proceso surriario Administrativo lnterno
lN-BOL-A,S.  N°003/2020  de  fecha  9  de  octubre  de  2020,  responde  al  apto  administrativo  con  los
siguientes argumentos:  1. Que,  la'Autoridad Sumariante de  INSUMOS BOLIVIA, emiti6 el Auto  lnicial

de  Proceso  Sumario  Administratjvo  lnterno,  el  cual  vulnera  el  derecho  al  debido  proceso  en  sus
componente referido a la fundamentaci6n y motivaci6n de la resoluci6n, de acuerdo a las previsiones
establecidas  en  el  articulo  115  paragrafo  11, .el  articulo  108  numeral  1  de  la  Constituci6n  Politica del

Estado,   el  articulo   15,1   Pacto   lntemacional  de  Derechos'  Civiles  y  Polli{icos,  el   articulo  9  de  la

Convenci6n  Americana  sobre  Derechos  Humanos,  conforme fundamenta a  referir la jurisprudencia  .
constitucional ha senalado que el Estado, que en` determinados supuestos,lotorga a la Administraci6n
Pdblica   respecto   a   la   pot.estad   sancionadora,   cuyas   normas   constituyen   el   llamado   Derecho
Administrativo  Sancionador,  Al  respecto,  la  SC  0757/2003-R de 4 de junio  de  2003,  ha` establecido

que:  la  potestad  sancionadora,  por  los  fines  que  persigue,  s6  divide  en  dos:  la  disciplinaria  y  la
correctiva.   La   primera   se   dirige   a   proteger   los   propios   intereses   det  la   Administraci6n   como

organizaci6n (eficiencia, puntualidad, etc); sus sanciones estan dirigidas a 5us funcionarios, asi como
a personas`vinculadas a la Administraci6n por especiales deberes y relaciqnes juridicas. La segunda,  '
se dirige a irpponer sanciones a la generalidad' de ciudadanos que  pudieran  transgredir los deberes

juridicos que las  normas  les  imponen  como administrados.  Sobre  la  base de ese  razonamiento,  la
jurisprudenciaconstitucionalhasidouniformealestablecerqueeldabidoprocesodebeserobservado
no  solo  en  la  via judicial,  sino  en  toda  la  esfera  administrativa  sancionaqora  (SSCC  0787/2000-R,
953/2000-R, 820/2001-R, 0685/2012-R 0757/2003-R, entre muchas otras).I Asi, la SC 685/2002-R de  c
11  de junio de 2002, ha establecido qu6 los derechos a la seguridad, a la betici6n, a la defensa y a la I_

garantia del debido proceso, que es aplicable no sold al ambito judicial sino tambi6n al administrativo

:eusapnodn°s::i,tj:T%:#re,:°m|:Le:,at##reor:::oa:eu,napnr:t:er:,i:i:nqt:ee:u:!r:ud#bae::rd::es::i:%§::::
absoluto   resguardo   y   respeto   de   los   derechos   y   garantias   del   proqesado;   asimismo   dichos
razonamientos fueron reiterados por la SC 0042/2004 de 22 de abril de 2004, cuando manifiestan que
toda  actividad  sancionadora  del  Estado,  sea  en  el  ambito jurisdiccional  o  administrativo,  debe  ser
impuesta previo proceso,  en el que se respeten todos los derechos  inhefentes a la garantia  (ahora
derecho)' del   debido   proceso(...),   es   asi,   que   la  doctrina  en   materia, de  derecho   sancionador
administrativo es uniforme al senalar que este no tiene una esencia diferente a la del derech.o penal

general  y  por  ello  se  ha  podido  afirmar  que  las  sanciones  administrativas  se  distinguen  de  las
sanciones  penales  por  un  dato  formal,  que  es  la  autoridad  que  las  impone,  es  decir  sancipnes



administrativas, la administraci6n 'y sanciones penales, los tribunales en-materia penal; determinando

que de  la jurisprudencia y doctrina antes cjtada, se determina que las reglas del debido proceso no
s6lo so`n aplicables en materia penal, sino a toda la esfera sancionadora, y dentro de ella se encuentra
la materia administrativa. Asimismo, el articulo 115 pafagrafo 11 de la Constituci6n Politjca del Estado,

delerrhiir\a que.. "EI Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia. plural,

pronta, oportuna, gratuita, traneparente y siri demora§' .

Que,  Ia procesada continu6 sefialando que el  derecho al debido  proceso consagrado en el articulo
115.11 de la Constituci6n Politica del Estado, conforme se lo ha entendido en la _SC 0418/2000-R de 2

de mayo de 2000, ieiterada por la SC 2798/2010-R de 10 de diciembre de 2010 es: ". , .el derecho de
toda persona a un proceso justo y equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo establecido

por  disposicione§  juridicas  generales  aplicables  a  todos  aquellos  que  se  hallen  en  una  situaci6n
similar, domprende el conjunto de requisites que deben observarse en las instancias procesales, a fin
de que  las  personas  puedan defenderse  adecuadamente ante cualquier tipo de  act'o emanado del
Estado  que  pueda  afectarL  sus  derechos".   En  tal  sentido,   la  facultad  sancionadora  del   Estado,
encuentra  sus. Iimites  en  los  principios,  valores,  fines,  derechos  y  garantias  constitucionales  a  los
cuales deben  circunscribirse  todos  los  actos  y  procesos  administrativos,  sa`ncionadores o punitiJos,
ejercicio de potestad que " .... debe partir de la Constituci6n, de sus normas constitucion.ales-princtpio§
atendiendo  las  caracteristicas  del  nuevo  modelo  de  Estado  que  los  sustentan",  conforme  lo  ha
establecido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional, contenida en la SCP 0142/2012

de 14 de mayo de 2012, siendo uno de sus limites, el debido proceso, que ". . . controla y limita el campo
de acci6n de la  potestad sancionadora del  Estado,  a efectos de evi'tar una actividad  arbitraria de la
administraci6n pdblica que se tome en ilicita", segdn` las Sentencias Cons{itucionales Plurinacionales

0140/2012 y 0142/2012. Asi tambi6n, el debido proceso se constituye una garantia al ser un medio de

protecci6n  de  otros  derechos  fundamentales  que  se  encuentran  contenidos  como  elementos  del
debido proceso;-como la motivaci6n de las resoluciones, la defensa, la pertinencia, la congruencia, de
recurrir,  entre  otras,,  y  que  se  aplican  a  toda  clase  de  actuaciones  judiciales  y  administrativas,

constituyendo las distintas garantias jurisdiccionales inherentes al debido proceso, normas rectoras a
las cuales deben  sujetarse las autoridades  pero tambi6n  las partes intervinientes en  el proceso,  en
aplicaci6n y resguardo del principio de igualdad", conforme lo ha establecido el Tribunal Constituciohal

en  la  SC  0486/2000-R.  2.  Que,   respecto' a  la  fundamentaci6n  la  procesada  manifest6  que  las
resoluciones,  para  su  validez  y  eficacia,  r.equi?ren  cumplir  determinadas  formalidades,  dentro  las
cuales  se  encuentra  el  deber  de  fundamentar  y  motivar  adecuadamente  las  mismas;  debiendo
entenderse  por  fundamentaci6n  la  obligaci6n  de  emitir  pronunciamiento  con  base  en  la  ley  y  por
motivaci6n, .el deber juridico de explicar y justificar las razones de la decision  asumida, vinculando la

norma legal al caso concreto (Auto Supremo N° 259/2015-RRC de 10 de abril de 2015), Asi tambi6n,

el  Tribunal  Constitucional,  a  traves  de  la  SC  1365/2005-R  de  31  de  octubre  de  2005,  aclar6  los
alcances  del  debido  proceso  y  la  exigencia  ieferida  a  la  necesidad  de  fundamentar  y  motivar  la
resoluofones,senatandoque'."„.esnecesarioiecordarquelagarantiadeldebidoproceso,comprende
entre uno de sus elementos la exigencia de la motivaci6n de las resoluciones:,  Io que significa, que
toda autoridad  que  conozca  de  un  reclamo,  solicitud  o  que  dicte  una  resoluci6n  resolyiendo  una
situadi6n juridi\ca, debe ineludiblemente exponer los motivos que suste.ntan su decision,  Para lo cual,
tambi6n 6s n6cesario que exponga los hechos establec.Idos,-si  la problematica lo exige, de manera



que el justiciable al momento de conocer la decisi6n del juzgador lea y comprenda la misma, pues la
estructura de una resoluci6n tanto en el fondo como en la forma, dejara pleno cQnvencimiento a las

paries de que se ha actuado no s6Io de acuerdo a las normas sustantivas y procesales apli,cables al
caso, sino que tambien la decision esta regida por los principios y valores suprern,os rectores que rigen
a:o::ggna:%,r5nteo''dm:nqauned°nsoehacb%'qotur'aerfo;%rd6esreysoivae#C',ao':dhaedc±hodsajnudz°gada:sas:nmo'n:Set[;]f:rme:gpn'eqnu°e

se dec/.d/.6". Asimismo, la Sentencia Constitucional 1588/2011-R  de 11  de octubre de 2011, refiriendo

la SC 2227/2010-R,  ha establecido que ``Es I.mperante edemas preci'sar que foda reso/uci.6n ya sea

jurisdiccional o administrativa, con la finalidad de garantizar el derecho a la motivaci6n apmo elemento
configurativo del debido proceso debe contener los siguientes aspectos a saber: a)  Debe determinar
con claridad los hechos atribuidos a las paries procesales,-b) Debe coritener una exposici6n clara de
los  aspectos  facticos  periinentes,  c)  Debe  describir  de  manera  expresa  los  supuestos  de  hecho
contenidos en la norma juridica aplicable al caso concreto, d,) Debe describir de forma individualizada
todos los medios de prueba aporiados por las parfes procesales, e) Debe valorar de inanera concreta

y explicita todos y cada uno de los medios probatorios producidos, asignandoles un valor probator.Io
especifiloo a cada uno de ellos de forma motivada, fl Debe determinar el\nexo de causalidad entre las
denuncias o pretensiones de las paries procesales, el supuesto de hecho inserio en la norma aplicable,
la  valoraci6n  de  las  pruebas  aporiedas  y  la  sanci6n  o  consecuencia  'juridica  emergente  de  la
determi'nact'6n  de/ nexo  de causa/i.dad antes sefia/ado".  Por su  parte  la jurisprudencia  del  Tribunal
Constitucional, contenida en la SC 0752/2002-R de 25 de juniode 2002, recogiendo lo sef`alado en la
SC  1369/2001-R  de  19  de  diciembre  de  2001,  ha  establecido  que  el  derecho  al  debido  proceso
" . , .exige que toda Resoluci6n sea debidamente fundamentada. Es decir, que cada autoridad que,dicte

una Resoluci6n debe imprescindiblemente exponer los hechos, realizar la fundamentaci6n legal y citar
las normas que sustenta la parie dispositiva de la misma.  Que,  consecuentemente cuando un Juez
omite  la  motivaci6n  de  una  Resoluci6n,  no  solo  suprime  una  parie  estructural  de  la  misma,  sino
tambien en los hechos toma una decisi6n ,de hecho no de deiecho que vulnera de manera flagrante el
citado derecho que permite a las paries conocer cuales son las razones para que se declare en tal o
cual sentido; o lo que es lo mismo cual es la ratio decidiendo que IIev6 al Juez a tomar la decision". Por
dltimo,  Ia jurisprudencia constitucional, desarroll6 el alcance y finalidad del derecho a una resoluci6n

motivada, en la Sentencia Constitucional Plurinacional 0893/2014 de 14 de mayo, precisando: `...que

las   finalidades   implicitas   que   determinan   e]   contenido   esencial   del   derecho   a   una   resoluci6n

fundamentada   o .derecho   a   una   resoluci6n   motivada tiudicial, administrativa  o  cualesquier  otra,

expresada en  una  resoluci6n  en  general, sentencia, auto, etcetera)  que  resuelva  un  conflicto o una

pretension son:  1)  El sometimiento manifiesto a la Constituci6n, conformada por:  1.a) la Constituci6n
formal; es decir, el texto escrito;  y,  1.b)  Los Tratados  lnternacionales sobre  Derechos Humanos que
forman el bloque de constitucionalidad; asi como a la ley, traducido en la observancia del principio de
constitucionalidad  y  del  principio  de  legalidad;  2)  Lograr  el  convencimiento  de  las  partes  que  la
resoluci6n en cuesti6n  no es arbitraria, sino por el contrario,  observa: el valor justicia, el  principio de

interdicci6n de la arbitrariedad, el principio de razonabilidad y el principio de congruencia; 3) Garantizar

la posibilidad de control de la resoluci6n en cuesti6n  por los tribunales superiores que conoz6an  los

correspondientes recursos o medios de impugnaci6n; 4) Permitir el control de la actividad jurisdiccional

o la actividad decisoria de todo 6rgano o persona, sea de carac`ter pdblico o privado por parte de la
opinion  ptlblica,  en  observancia  del  principio  de  publicidad„." SCP  2221/2012  de  8  de  novie`mbre);



y, ",..5)  La exigencia de la observancia del principio dispQsitivo, que implica la exigencia que tiene el

juzgador  de  otorgar  respuestas  a  las  pretensiones  planteadas  por  las  parfes  para  defender  sus
derechos„." (SCP 0100/2013 de  17 de enero).  Dicho ello,  la procesada manifesto que el articulo 21
del  Decreto  Supremo  N° 26237 de 29 de junio de 2001,  senala que:  "El  sumariante es  la .autoridad

•legal  competente.  Sus  facultades  son:  eri  conocimiento  de  la  presunta  falta  o  contravenci6n  del'

servidor  pdblico,   dispon`er  la   iniciaci6n   del   proceso  o   pronuncfarse  en  contrario  con   la  debida

fundamentaci6n;  cuando asi  lo crea necesario,  adoptar a titu`lo  provisional  la.medida  precautoria de

cambio  temporal  de  functones;  notificar'a,Ias  partes  don  la  resoluci6n  de  apertura  del  sdmario;
acumular  y  eva]uar  las  pruebas  de  cargo  y  descargo;  establecer  si  existe  o  no  responsabilidad
administrativa en el servidor pdblico y archivar bbrados en caso negativo, . , "; 3. Que, de la revis.ion de
la  normativa  antes expuesta  y del  Auto de Apertura de  Proceso  Sumario Administrativo  lnterno  lN-
BOL-A.S. N° 003/2020 iniciado en fecha 9 de o`ctubie de 2020, se evidencia la falta`de fundamentaci6n

y motivaci6n, puesto que segtln la procesada, no se realiz6 un analisis de los antecedentes de hecho
para contrastarlo con el derecho, haciendo una descripci6n de normativa y luego hace menci6n a una
supuesta Nota lN-BOL U.A.I. _027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el Responsable de
Auditoria  lnterna de  ln§umos -Bolivia„  pero en ningdn  momento se realiza el analisis de  los.hechos

con el derecho due supuestamente fundaran que mi persona hubiera contravenido alguna normativa
con  alguna  acci6n  u  omisi6n;  asimismo,  no  determina  un  valor de  manera concreta  y explicita  a  la
supuesta Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7.de octubre de 2019, emjtida por el Responsable de
Auditoria lntema de lnsumos -Bolivia, a .efectos de que su persona pueda evidenciar la existencia o
no  de  alguna  contravenci6n;  por  lo  que  dicho  acto  sumarial  no  cuenta  con  una  fundamentaci6n  y
motivaci6n,  vulnerando el  debido  proceso  establecido en  el  art.115  pafagrafo  11  de  la  Constituci6n

Polit,ica del Estado,  antes descrito, causando una incertidtumbre juridica,  pQrque no se hace menci6n
de  manera  clara como  mi  persona  hubiera contravenido  la  norma  sefialada  en  el  por tanto  en  su
original primero, inexistiendo un una individualizaci6n y solo es una descripci6n de varios noinbres de

funcionarios y ex fuhcionarios de lNSUMOS BOLIVIA, vulnerando ctaramente el derecho a la defensa.

4.  Que,  p,or  otra  parte  tomando  en  cuenta  las  definiciQne`s  respecto  tenemos  al  instituto  de  la

prescripci6n,   se tiene lo siguiente: esta figure juridica es un modo por el cual mediante el transcurso
del tiempo, se extingue` un derecho, por efecto de la falta de su ejercicio o por la inactividad del titular
del-derecho, durante el tiempo que esta fijedo por la Ley (Messineo). Asi tambi6n, la procesada refiere

que la prescripci6n es definjda por Manuel  Osario en el  Diccionario de Ciencias Juridicas,  Politica y
Sodiales como "La  Caducidad  de  los derechos en  su ,eficacia  procesal, 'por  haber transcurrido  los

plazos  legales  para  su  posible  ejeroicid`  0  como  .indiica  Sder,  "Encuentra  su  fundamento  en  el
transcurso del tiempo, en 'la desaparici6n de los rastros y efectos del delito,  en  la presunci6n de la

buena conducta y en olvido social del hecho, entre otros aspecto§' Asti lamb.len por su par\e, la basta
jdrisprudenciaconstitucional,atravesdelaSentenciaConstitucional0787/2013defecha10dejunio
de 2013, estableci6 que en  materia administrativa y conforme se explic6,  el  acto administrativo para
su  validez  y  eficacia,  al  tenor  del  art.  123  de  la  CPE,  rige  para  lo  venidero  y  no  asi  de  manera
retroactiva,   en  61  entendido  que   uno  de'Ios   prihcipios  sobre   los  que  se.sustenta   la  actividad
administrativa es el sometimi6nto pleno a la ley, que implica de parfe de,la administraci6n  ptlbljca el

adecuar sus actos a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso, que a su vez conlleva
la  certeza  de  la  aplicaci6n  estricta  del  procedimiento  establecido  en  la  ley  -princjpio  de  seguridad

juridica-.  Consecuentemente,   Ids  actos  de  la  administraci6n  pdblica  se  rigen  por  el  principio  de



irretroactividad, cuya thalidad es proteger derechos adquiridos, en el entendido que el reconocimiento
de derechos subjetivos definidos o determinados por una ley anterior no pueden ser modificados o
afectados   por   una   posterior;   ouya   excepci6n,   se   presenta   ouando   esa   regulacidn   se   refiera
estrictamente a aspectos de procedimiento, supuesto en el oual se aplica inmediatamente a todos los

procesos que se  inicien  o que estan  pendientes al tiempo en due entran en vigencia" (.,.).  Por otra
pate  fundamenta  a  su  vez  q'ue  el  instituto  de  la  prescripci6n,  en  general,  encuentra  su  propia
justificacj6n en los principles de seguridad juridica y legalidad, puesto que con ellos existe un equilibrio
entre  las exigencias de justicia y verdad  material,  afianzando  un  adecuado desenvolvimiento de  las
relaciones  juridicas  en  una  sociedad  democfa`tica,  en  esa  linea  el  articulo  4  lnc.  c)  de  la  Ley  de
Procedimiento Administrativo No. 2341  de 234 de abril de 2002, establece el principio de sometimiento

pleno a la fey, por el cual "la Administraci6n Pdblica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley,
asegurando a los administrados el debido proceso". Por lo que al respecto, fa  Sentencia Constitucional
Plurinacional  N°0334#019-S4  de  fecha  5  de  junie  de  2019,  en  ctlanto  a  la  p`rescFipci6n  de  la

responsabilidad  administrativa de  los servidores y ex servidores  pdblicos,  sefial6  lo siguiente:  "... La
.responsabilided por la funci6n  pdblica es la aptitud  legal que tiene todo servidor o ex servidor pdblico

%:ae£:opeont:%raT,::soang:tfs#::#oepna:#:jnosdue:upsreT::i::%sn,Na#[nd,:L:nanledsatro#%
poblfros en el marco del bien comdn y del intetes pdblico. Se entiende por acci6n, el efecto o resultado
de hacer, juridicamente se comprendg como la facultad legal de ejeroitar una potestad, ,y por omisi6n
se entiende como la abstenci6n de hacer lo que sefialan las obligaciones establecidas en las normas

(„ .)", Es asi, que por disposici6n del.art. 28 de la Ley N°1178, existen cuatro tipos de responsabilidad
en  los  que  puede  incurrir todo  servidor  pdbieo,  a  saber:  La  administrativa,  la  civil,  la  ejecutiva  y  la

pen`al. En ouanto a la` primera, los arts. 29 y el  13 del DS 23318-A Reglamento de la Responsabilidad

por la Funci6n Ptlblica-, establecen que hay responsabilidad administrativa cuando la acci6n u omisi6n
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria
del servidor pdblico.  Cabe destacar que su  naturaleza es' exclusivamente disciplina,ria,  conforms se
infiere del tipo de sanciones previstas en el art. 29`de la LACG,  y que de acuerdo al art.16 DS 23318-

A,  dispone  que..  "La   resDonsabilidad   administrativa \Dres6ribe   a   los  dos  ahos  de  cometida   la
contravenci6n, tanto para se_rvido_[es±Q!mo Dara ex servidores Ddblicos.  Este plazo se interrumDe con
e.I inicio de un  Droceso inferno en  los t6rm!_pQ_s_D_r_evtht_os_D2Q|ri2Lerticulo `18 del Dresente  Realamento.

LaDrescriDci6ndeberase_r_n_e_Q_e_s_a_riaam§DieJ|nayQBa|da'DorelservidorDdblicoaueDretendebeneficiarse

de ella  y Dronun±iad_a__Bxp!r_Qsequ_e_ntE±hQula__autQridad  legal comDetentd'. De menera one, la norma
transcrita  establece  claramente  aue  en  tratandose  de  la  resDonsabilidad  administrativa,  la  misma

Prescribe a tos dos aFlos de cometida la contravenci6n, entendiendose Dor ella a la acci6n  u omisi6n
del servidor o ex servidor Ddblico corresDondiente „.".  De la doctrina, la normativa antes mencionada

y del Auto de Aperfura de Proceso Sumario Administrativo lntemo lN-BOL-A.S. N° 003/2020, se puede
evidenciar que,  el  proceso disciplinario   intemo   ha prescrito toda vez que el  proceso fue instaurado
en su contra el dia 9 de octubfe de 2020 y el hecho generador de la no presentaci6n de la Declaracich
Jurada de Bjenes y Rentas, conesponde al mes de enero dela gesti6n 2018; es decir mas de dos aFios

y siete meses, 5. Que, respecto a la responsabilidad administrativa de la procesada, de la revisich del
ouarto considerando del Auto de Aperfura del Proceso Sumario Administrativo lntemo lN-BOL-A.S. N°

003m20 de fecha 9 de octubre de 2020, se tiene que en relaci6n a la presentaci6n de la Declaraci6n
Jurad`a de Bienes y Rentas con fecha anterior a asumir el cargo, mencion6 que tena que presentarse



en  la fuente  laboral en  fecha  9 de enero de  2018,  y que se traslad6  a  la ciudad de  Cochabamba,
desconociendo que eso le causaria \un jnconveniente; asimjsmo respecto a la no present`aci6n de la
referida Declaraci6n Jurada , su persona fue contratada` como personal eventual fue contratada como

personal  eventual   de acuerdo  al  Contrato Administrativo  lN-BOL-CONT  N°078/2018 de fecha  9 de
enero de 2018, habjendo efectuado la Declaraci6n mediante el Certificado CBA265602 de fecha 8 de
enero de 2018, suscribiendose de forma` posterior la Adenda al Contrato Administrativa N°078/2018 ,
con c6digo lN-BOL-CONT N°193/2018 de fecha 30 de mayo de 2018, con vigencia al 30 de junio de
20`18, motivo por el cual no era necesario tramitar una nueva Declaraci6n Jurada; es asi, qde de forma

posterior se suscribi6 el Contrato Administrativo N°304/2018 de 29 de julio de 201, con vigencia del 2
de  julio  al  31   de  diciembre  de  2018,  existiendo  una  clara  continuidad  en  e]  vinculo  laboral  con

lNSUMOS - BOLIVIA,  por lo que es evidente que su  pe`rsona nunca fue desvinculada de la Entidad

en  la gesti6n 2018,  por lo que no podria existir   una obligaci6n en  la presentaci6n de  la Declaraci6n

]uradadeBienesyRentas.talcomolorefiereelarticulo4delDecretosupremoN°1233queestablece
que no se sujetan a la DJBR, los ascenso§ cambios de funciones, cambios de puestos, promociones,
transferencias,   rotaciones,   comisiones   e   interinatos   en   otros   cargos,   etc.,   que   no   impliquen
desvinculaci6n con  la  Entidad;  finalmente en  cuanto a  la  Declaraci6n  Jurada de  Bines.y  Rentas  p6r

dejaci6n   del   cargo,   mediante   la   Certificaci6n   CBA301488   de   fecha   18   de   febrero   de   2019,
enmarcandose  en  `las  djsposiciones  contenidas  en  el  articulo  4,  paragrafo..11,    de  la  norma  antes
referida; -en  tal  sentido,  solicito se  declare  la  inexistencia  de  responsabilidad  administrativa o en  su
defecto se declare la prescfipci6n y el correspondiente archivo de obrados, considerando la excepci6n
de vulneraci6n del debido proceso. Sefialando como domicilio procesal el siguiente correo electrdnico:

made.cho mail.com para fines de notificaciones legales,

Que, segtln  lo establecido en el Decreto Supremo N°4381 de fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanismos para la Transmisi6n de Mando Presidencial y`transici6n ordenada
del  Gobjerno Constitucional al Gobierno  Electo;  asimismo,  la disposici6n  dnica del este cuerpo legal

establece  que..  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades. descentralizadas,  empresas

pdblicas y-otras, con cafacter previo a la dejaci6n de cargo,  podran estchlecer mediante resoluci6n
expresa, suspensi6n de plazos procesales hasta la posesi6n de fas nuevas autoridades. Los sefiordrs
MinistrosdeEstadoensusresp6ctivosdespachos,quedanenoargadosdelaejecuci6nycumplimiento
de/ Decreto Supremo", es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el Ministro de Desarrollo Productivo

y Ebonomia plural, emiti6 la Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP  N°270/2020,  resolviendo en su  articulo
segundo   la   suspension   de   plazos   procesales   administrativos   sumarios   internos   y   externos
sustanciados ante Autoridad Sumariante interna.o ante Autoridad Sumariante Principal del  Ministerio

de   Desarrollo   Productivo   y   Economia   Plural,   asi   como   en   su`s   institucion6s  desconcentradasL,

descentralizadas  y  bajo  su  tuici6n;  por  lo  due  la  Autoridad  Sumariante  de   lNSUMOS  BOLIV,IA,

estableci6 la suspensi6n de los plazos procesales dentro de los procesos sumarios administrativos,
recursos  ulteriores  y  otros  tramites  administrativos  sustanciados  en  la  Entidad,  a  partir  de  la  su

publicaci6n, hasta que se proceda a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas legales respectivas;
e,Ilo  efe6tuado  medjante  Decreto  Administrativo  Sumarial;  en  consecuencia,  una  vez  reanudado  el

plazo corresponde proceder a la notificaci6n de la presente Resoluci6n Administrativa.



CONSIDERANDO:

Que, de la descripci6n atinente a la norma juridica general y especifica descrita en las consideraciones
ut supra, los elementos contenidos en la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,

emltida por el Responsable de Audit-oria lnterna de lnsumos Bolivia, el Auto lnicjal de Proceso Sumario

Administrativo   lnterno   lN-BOL-A,S,   N°003/20.20   de  -fecha   9   de   octubre   de   2020;   y   habiendo

considerado  y  analizado  los  descargos  exhibidos en  el  Memorial  presentado  por  Madeley  Choque
Herrera -mediante Courier de fecha 4 de noviembre de 2020, a horas 10:29 a.m„ se tiene 1o siguiente:

Que, lNSUMOS BOLIVIA, en virtud de la potestad de autotutela de la Administraci6n, en su contenido
declarativo y formal,  ha  iniciado un  proceso  interno administrativo-en  contra de la ahora procesada,
bajo las prerrogativas legales establecidas en la Reglamentaci6n de la Responsabilidad por la Funci6n
Pdblica. reconocidas  en  el  ordenami.ento juridico  administrativo  vigente  en  el  pals;  y descrito en  las

consideraciones previas de la presente Resoluci6n Administrativa Sumarial.

Que, estando en desarrollo bleno la etapa sumarial, en la cual la Autoridad Sumariante  -en el caso en
concrete-,   ha   emitido   actos   que   inciden   directamente   en   la   esfera  juridica   de   la   procesada
administrativamente; es menester seflalar,` que dichas actuaciones nan  sido pronunciadas con plena

competencia y en.apego al `procedimiento administrativo establecido en  la Reglamentaci6n  atinente,
haciendo conocer de forma efectiva a_I procesado, las circunstancias que motivaron a la Administraci6n

(lNSUMOS -BOLIVIA) a iniciar el proceso intemo en su contra. Asimismo, como garantia instrumental
de] debidQ proceso, Ia notificaci6n del Auto lnicial  de` Proceso Sumario Administrativo lnterno lN-BOL-

A.S.  N°003/2020, fue practicada el dia 20 de octubre de 2020, a horas 12:30 p.in., enmarcandose en
los plazos y formas legalmente establecidos para el efecto,

Que, en cuanto a la procesada, 6sta ha hecho uso efectivo de los mecanismos que dispone la norma
a efecto de resguardar su derecho a la defensa en el ambito procesal administrativo,  a trav6s de la

presentaci6n de forma oportuna de sus descargos; es decir, due 6stos fueron exhibidos en fe6ha 4 de
noviembre de 2020 dentro del plazo de diez (10) dias para su interposici6n, conforme lo establece el

articulo 22, inciso b) del Decreto Supremo N°23318-A, modificado por el Decreto Supremo N°26237.

Que,encuantoalcontenidode[osdescargosyalegaci`onesefectuadasporlaahoraprocesada;cabe
realjzar el sjguiente analisis legal sumarial:

Que, respecto lo manifestado por I.a procesada en cuanto a la supuesta vulneraci6n-del debido proceso

y la fundamehtaci6n y motivacj6n; es menester senalar que en primera instancja que los actos emitidos
por   la  Autoridad   Sumariante   en   el   bresente   proceso,   obedecen   a   los   principios   de   derecho
admini'strativo, considerando que en  materia administrativa sancionatoria no puede aplicarse un solo

principio,  ya que  la conjunci6n  de todos ellos  hacen  al debido proceso;  en  ese orden,  corresponde
manifestar de forma categ6rica que el Auto lnicial de Proceso Sumario Administrativo lnterno lN-B0L-

A,S,  N°003/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, fue emitido al amparo del princjpio de legalidad, que
resulta  fundamental  para  el' ordenamiento  juridico  administrativo,  toda  vez  que  en  un  Estado  de



Derecho, la Administraci6n Ptlblica se encuentra obligada a someter sus actos enteramente a la Ley,
sin poder ejercitar act`uaci6n alguna due no este atribuida por iina norma,

Que,  sumado  a  ello,  se  debe  referir  a  la  p.rocesada  que  los  actos  emitidos  por  esta  Autoridad
Sumariante se consignan bajo la presunci6n de legitimidad, establecida en el. inciso g) de la citada Ley

de  Procedimiento  A'dministrativo  N°2341,  que  consiste  en  la  suposici6n  de  que  el  acto  fue  emitido

conforme   a   derecho,   es   decir   que   su   emisi6n   responde   a   todas   las   p-rescripciones   legales

preestablecidas; refiriendo lo establecido en. el articulo 4, inciso g) de la Ley N°2341  de Procedimiento
Administrativo  que a la letra establece lo siguiente: "Las acft/ac/'ones de `a Admi'ni.shaci'6n Pt}b/i'ca, por
estar sometida: plenamente a Ley, se prctsumen legitimas, salvo expresa declaraci6n en contrarid'.,
es decir, que el Auto lnicial del presente caso, fue emitido con base al la Nota lN-BOL U,A.I. 027/2019

de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  emitida  por el  Responsable  de  Auditoria  lntema  de  lNSUMOS  -
BOLIVIA; mismo que determin6 entre sus fundamentos pertinentes que en atenci6n al instructivo para
la  formulaci6n  del  Programa  Operativo  Anual  2019,  emitido  por  la  Contraloria  General  del  Estado

mediante el CITE: CGE/Sccl-279-76/2018 de fecha 7 de agosto de 2018, se dio inicio a la evaluaci6n
anual  del  Cumplimi`ento del  Procedimiento del  Culmplimiento  Oportuno de  la  Declaraci6n  Jurada de

Bienes y Rentas en lnsumos Bolivia, para la gesti6n 2018 de conformidad a lo establecido en el articulo
19 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades `Pdblicas,
aprobado mediante Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha 28 de junio, emitida por la contraloria General
del  Estado;  en  ese  entendido,  la  revisi6n  documental  realizada por  la  unidad  de  auditoria  interna,
abarc6ila informaci6n y documentaci6n relacionada en observancia, ?I procedimiento de control para
el  cumplimiento  oportuno  de   la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de   lnsumos  '-  Bolivia;

comunicaciones  internas, .informes  trimestrales,  certificados  refrendados. por la  Contraloria  General
del  Estado  como  constancia  del  cumplimiento  de  esta  obligaci6n  por  parfe  de  los  funcionarios,  ex
funcion?rios  y  personal  eventual  que  administra  recursos  econ6micos  de  lnsumos  -  Bolivia  y  toda

documentaci6n emergente en el marco del .Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes

y  Rentas  implementada por lnsumos -Bolivia,  aprobado por ResoluCii6n Administrativa N°117/2015
de  12 de octubre de  2015 y  normativa vigente,  determinandose que  revjsados  los  memorandums,
contratos  y  terminos  de  referencia  en  relaci6n  a  las  Declaraciones  Juradas  de  Bienes  y  Renta§,
adjuntas  a   los  files  del   personal   pe'rmanente  y  eventual   que  .administra   recursos  economic.os,

proporcionados, por  la  Unid,ad  de  Administraci6n  y  Re.cursos  Humanos  de  lnsumos  -  Bolivia,  en  el
contenido de  los Terminos de  Referencja establecen  la  presentaci6n  de  Declaraciones Juradas de
Biene.s  y  Rentas,  de  los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria

General  del  estado,  que  fueron  presentac|os  con  demoras,  en  la  gesti6n  2018,  encontrando  en
consecuencia su  asidero factico, t6cnico y .legal  a efecto de la emisi6n del Auto  lnicial;  por lo que lo
manifestado  por  la  procesada  carebe  de  fundamentaci6n;  toda  vez  que  los  actQs  iniciales  en  el

presente  proceso  sumario,  se  encontraban  fundamentados  de  forma  amplia  y  respald?dos  en  las
acciones y determinaciones realizadas por la Unidad de Auditoria  lntema,  no existiendo una falta de
fundamentaci6n al respecto,

Que,  asimismo,  es  inenester sefialar a la prdcesada, que todo  inicio de proceso sumario,  tiene por
finalidad   la `averiguaci6n   de   la   verdad   material,   a   partir  de   I.a   recomendaci6n   tecnica   y   legal

antecedente de  indicios de responsabilidad  administrativa,  p`or lo que encuentra su  asidero  legal en



tales actos administratjvos y no como lo refiere b interpreta la procesada al momento de sefialar una
aparente  falta   y  carencia  de  fundamentaci6n   o   motivaci6n   de   los   actos   sumariales;   pues  es

precisamente esta etapa sumarial en la que se dilucida la exist'encia o inexistencia de responsabilidad
de  los  funcionarios' ptlblicos,  a  partir  de  la.presentaci6n  de  sus  descargos.  En  tal  entendjdo,  es

pertinente explicar a la proce§ada que existen etapas procesales que tienen prop6sitos distintos, y no
por ello debe efectuarse un juicio errado referido a  la conculcaci6n de garantias p.rocesales como lo
realiza  la  misma  la  referida  procesada,  puesto  que  en  el  presente  proceso  adinjnistrativo  se  han
considerado y aplicado todos aquellos preceptos atinentes al debido proceso, la regalidad y legitimidad
de los actos administrativos.

`

•Que,   como   se   habia   sefialado   lineas   arriba,   Ia   materializaci6n   de   los   principios   en   materia

administrativa  reflejadas  en  un  acto  de `tal  entendimiento,  conllevan  un  subconjunto  de  criterios
aplicados de forma intrinseca a los mismos que hacen al debido proceso en su excelsitud pro6esal a

partir de la ledalidad de su iniciaci6n, tal como se §uscito en el presente caso a trav6s del Auto lnicjal
003/2020, cumpliendo en su forma y contenido todas las estipulaciones requeridas para el efecto, con
la relaci6n de hechos y el objeto del acto y uha valoraci6n circunstanciada del hecho contraventor, por
la presentaci6n demorada de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de la ahora procesada.

Que, respecto al contenido de los descargos y alegaciones efectuadas por la ahora procesada; cabe
seFialar,  que de  la argumentaci6n  vertida.por la misma y la  revisi6n  del  legajo  sumarial,  se  advierte

que  la iniciaci6n  del  vinculo  laboral con  lNSUMOS -BOLIVIA,  en  la gesti6n  2018,  se da  a.partir del
dia 9 de enero de 2018;  asimismo,  cursa el Certificado de Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas
CBA265602 de fecha 8 de enero de 2018; fechas que no son coincidentes entre si, lo que devela que
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  no  se  efectu6  de  forma  oportuna  y  de  acuerdo  a  las

prerrogativas legales establecidas para el.efecto; asimismo, en lo que respecta al segundo Contrato,
este no ameritaba la presentaci6n de una nueva Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas, tal como lo
establece el articulo 4 del  Decreto Supremo N°1233;  por otra parte,  es menester sef`alar que en  lo

que  respecta  a  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  por dejaci6n  del  cargo,  cursa entre  las
pruebas el Certificado CBA301488 de fecha 18 de febrero de 2018, que demuestra que se efectu6 la
Declaraci6n correspQndiente despires del ejercicio del cargo, en un solo documento, en el entendido
de que ingresaba nuevamente a la instituci6n en la siguiente gesti6n y siendo que la norma establece

que debe efectularse en  la misma  Declaraci6n,  no existiria  incumplimiento al  respecto; toda vez que
los servicios prestados en lNSUMOS -BOLIVIA, fueron hasta el 31  de diciembre de 2018. Empero de

ello, Ia procesad,a ha invocado con caracter procesal la excepci6n de prescripci6n, instituto juridico de
la prescripdi6n; por lo que al respecto, la Autoridad sumarial, manifiesta las siguientes consideraciones

dogmatico-categ6ricas:

Que, el instituto juridico de la prescripci6n, implica que un derecho sustantivo pervive, por gozar de un

plazo  de  vida  ilimitado,  pero  Quyo  desuso  provoca  su  extinci6n;  teniendo  un  alcance  sustantivo  o
material y otro adjetivo o procesal;  por lo que se tiene que: en  materia administrativa sancionadora,

para que opere la prescripci6n no se requiere dnicamente el paso del tiempo, sino que debe `concurrir
un elemento adjetivo que se materializa en la falta de ejercicio de la propia acci6n y la segunda como
instituci6n de naturaleza sustantiva m`aterial, dependiendo su aplicaci6n, exclusivamente del elemento



t

del transcurso del plazo legalmente establecido, procediendo al efecto, Ia concurrencia simultanea de
los elementos que habilitan la aplicaci6n del uso de la Pre§cripci6n.

Que,.en tal sentido, es .menester referir que respecto al elemento adjetivo procesal, es evidente que
INSUMOS  -  BOLIVIA,  ha  efectuado  acciones  de  averiguaci6n  de  la  verdad  material,  habi6ndose
enitido  la  Nota    lN-BOL  U.A,I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  por  el  Responsable  de
Auditoria lnterna de la Entidad, a efecto de determinar hechos contraventores al ordenamiento juridico
administrativo que implican que la conducta de la ahofa procesada en el desarrollo de sus funciones,
habria presuntamente incurrido en contravenciones al ordenamiento juridico administrativo, provocado
jndicios de respopsabilidad administrativa por la funci6n pdblica; por lo que, Ia actividad administrativa

al  respecto,  no goza de  pasividad;  sin  embargo,  los  hechos`contraventores que  hacen  al  presente

proceso sancionador,  datan  del  peri.odo de la g-esti6n  2018,  hecho que se enmarca en  el elemento
sustantivo del transcurso del tiempo legalmente establecido para que opere la prescripci6n a favor de
la ahora procesada,

Que, seguido de ello`, corresponde sefialar que en materia administrativa sancionatoria, es  de especial
importancia,  anotar  que  el  fen6meno  de  la  prescripci6n  no  se  produce  automatjcamente  por  el
vencimiento del termino preclusivo,  sino que debe ser alegado por el  interesado,  asi lo manifiesta el

autor  Fernando  Hinestrosa,  en  su  texto  "Tratado  de  las  Obligaciones",  Universidad  Externado  de
Calomhiia,1a ediicti6n..  "...Ia  prescripci6n  no  tiene  efecto  ope  legis  o  per  mioisterium  legis,  sino  ope

exceptionis,  o  mejor dicho,  que  requiere  su` invocaci6n  y  que  el  juez,  acogiendola,  desestime  la

pretension del acreedor y declare edinguido su derecho en raz6n de declarar prescrita`la obligaci6n
del  excepcionante,  o,  en  su  caso,  pronuncie  sentencia  estimatoria  de  la demanda  de  prescripci6n
i'ntenfada por e/ deudor,  con /os mi.smos efectos"7.Pues, de la revision de los descargos de la ahora

procesada, se advierte que la. mismo ha efectuado una invocaci6n plena y directa de la prescripci6n
alamp?rode[anormalegaladministrativaatinente;en`consecuencja,sehacumplidoconlacondicfon
de alegaci6n del procesado, requerida por el ordenamiento juridico administrativo para el efecto.

1

Que, de acuerdo a todo lo expresado y realizando una valoraci6n del tiembo transcurrido, se tiene que
en estricta aplicaci6n de lo dispu6§to por el articulo  16 del Decreto Suprerrio N°23318-A, de fecha 3
de noviembre` de  1992,  modificado por el  Decreto \Supremo 26237 de 29 de junio de 2001,  que a  la
letra  diispone  que..  "La  responsabiljdad  administrativa  prescribe  a  los  dos  aiios  de  cometida  la
contravenci6n, tanto para servidores como para ex servidores.pdblicos. Este plazo se jnterrumpe con
el jn,icio de un proceso jnterno en los t6rminos pievistos Por el ariiculo  18 del presente Reglameltto.
La prescripci6n debefa ser necesariamente invocada por el servidor pdblico que pretende beneficiarse
de   ella ,y   pronunciada   expresamente   por   la   autoridad   legal   competentd',   respecto   a   las
contravenciones identificadas en el presente proceso administrativo interno, y los cargos tipificados en
el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°003/2020  de  fecha  9  de
octubre  de  2020,   habrian  transcurri'do  mas  de  dos   (2)  afros  del  hecho  generador  de  la

1   Precedentes  Administrativos   Unidad  -de   Recursos  Jerarquicos  del   Sistema  de   Regulaci6n  'Financiera

.Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros. Gesti6n 2009 -201 0, primera Edici6n La Paz -.Bblivia.



responsabilidad  por la funci6fi, pdblica  realizada por la ahora procesada,  debiendo en consecuencia

apli?ar de forma taxativa lo dispuesto por el precitado articulo 16 del R6glamento de Responsabilidad

por la Funci6n Pdblica, correspondiendo declarase la prescripci6n.
\

POR TANTO:

La suscrita profesional, en calidad de Autoridad  Sumariante de  INSUMOS -BOLIVIA, conforme a la

designaci6n efectuada mediante R6soluci6n Administrativa N°069/2020 de fecha 7 de septiembre de
2020 y lo dispuesto en el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, Reglamento
de la Responsabilidad  por la Funci6n  Ptlblica,  mod,ificado por el i)ecreto Supremo N°26237 de fecha
29 dejunio de 2001, porel  Decreto supremo N°29820defecha 26 de noviembrede 2008;       ,

RESUELVE:

PRIMERO.. DECLARAR LA PRESCRIPC16N a favor de la funcionaria que responde al nombre de
Madeley  Choque  Herrera,  de  conformidad  a  lo establecido  en  el  articulo  16  del  Decreto  Supremo
N°23318-A  de  fecha  3  de  noviembie  de  1992  -Reglamento  de  la  Responsabilidad  por  la  Funci6n
Ptiblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de junio de 2001.     `

SEGUNDO.-Conforme a lo dispuesto en los articulos 22 y 23 d6I  Decreto Supremo N° 23318-A,  de
fecha 3 de noviembre de 1992 -Reglamento de la Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado

por el Decreto Supremo N° 26237 de fecha 29 de junio de 2001, la presente Resoluci6n Administrativa
Sumarial, pod fa ser objeto de impugnaci6n en la via administrativa.

TERCERO.-  Notifiquese  a  la  procesada  y hagase conocer la  presente  Resoluci6n  Administrativa  al
Director General  Ejecutivo de  lNSUMOS  BOLIVIA;  a efecto de`proseguir con  las acciones de orden

legal  y  administrativas  correspondientes,  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  primero  de  la

presente   Resoluci6n   Administrativa  Sumarial,   debiendo  archivarse  el  original  con   la  Autoridad
Sumariante, conforme a procedimiento legal establecido-al efecto.

Registrese, cdmplase y notifiquese.

Cc/Arch.(1-2).Fag.21   final.
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