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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
INSUMOS BOLIVIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 041/2015

La Paz, 01 de abril de 2015.
VISTOS:

El Decreto Supremo N° 29727 de fecha 01 de octubre de 2008, establece que la Secretaria Ejecutiva
PL-480, funcionara bajo la denominacién de INSUMOS-BOLIVIA, quedando todos los derechos,
obligaciones, convenios y acuerdos vigentes con plena validez juridica, adecuando a la nueva
denominacién de INSUMOS-BOLIVIA toda la normativa emitida con relacién a la Secretaria

Ejecutiva PL-480.

Que Insumos Bolivia, es entidad descentralizada, con autonomia de gestion técnica, financiera,

administrativa y legal, conforme establece el Art. 32 inc. e) del Decreto Supremo N° 28631 de 08
de marzo de 2006; estando facultada para aprobar Reglamentos y Manuales.

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, de fecha 20 de julio de 1990,
establece la obligatoriedad de aplicar sistemas modernos de gestion publica, asi como de normas
generales y basicas de control interno para cada sistema de administracion, estas disposiciones
tienen el proposito de lograr una gestién publica, con eficiencia, eficacia, transparencia y economia
en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado.

Que el Articulo 3 de la Ley No. 1178 , de Administracion y Control Gubernamentales, establece

que los sistemas de Administracion y de Control, se aplicaran en todas las entidades del Sector

Publico, sin excepcion, entendiéndose por tales la Presidencia y Vicepresidencia de la

Republica, los ministerios, las unidades administrativas de la Contraloria General de la Republica y

de las Cortes Electorales; el Banco Central de Bolivia, las Superintendencias de Bancos y de
e, Seguros, las Corporaciones de Desarrollo y las entidades estatales de intermediacion
financiera; las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; los gobiernos departamentales,
las universidades y las municipalidades; las instituciones, organismos y empresas de los
gobiernos nacional, departamental y local, y toda otra persona juridica donde el Estado tenga la
mayoria del patrimonio.

Que asimismo; el articulo 6 de la ya mencionada ley prescribe que; el Sistema de Programacion de

AN Operaciones, traducird los objetivos y planes estratégicos de cada entidad, concordantes con los
planes y politicas generados por el Sistema Nacional de Planificacion, en resultados concretos a
alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a
emplear y en medios y recursos a utilizar, todo ello en funcion del tiempo y del espacio. Esta
programacion sera de caracter integral, incluyendo tanto las operaciones de funcionamiento como
las de ejecucion de preinversion e inversion. El proceso de programacion de inversiones
deberd corresponder a proyectos compatibilizados con las politicas sectoriales y regionales,
de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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Que al respecto, el Articulo 14° de la Ley 1178 de "Administracion y Control Gubernamentales",
establece que los procedimientos de control interno previo, se aplicaran por todas las unidades de la
entidad antes de la ejecucion de sus operaciones y actividades o de que sus actos causen efecto.
Comprende la verificacion del cumplimiento de las normas que los regulan y los hechos que los
respaldan, asi como de su conveniencia y oportunidad en funcidén de los fines y programas de la
entidad.

Que el Articulo 27° de la Ley 1178, sefiala que "Cada entidad del Sector Publico elaborara en el
marco de las normas basicas dictadas por los drganos rectores, los reglamentos especificos para el
funcionamiento de los sistemas de Administracion y Control Interno regulados por la presente Ley

y los sistemas de Planificacion e Inversion Publica. Corresponde a la maxima autoridad de la
entidad la responsabilidad de su implantacion”.

CONSIDERANDO:

Que por Informe Técnico IN-BOL GPyGC N° 019/2015, de 30 de marzo de 2015, la Jefe de
Planificacion y Gestion de Convenios de Insumos Bolivia, via el Gerente de Planificacion y
Convenio, eleva a consideracion del Director General Ejecutivo de la institucidén, Proyecto de
Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones, sefialando que el que se
encuentra en vigencia, esta desactualizado, ya que varios cargos referidos fueron abrogados en la
nueva Estructura Organizacional, aprobada mediante la Resolucién Administrativa N° 063/2012 de

29 de marzo de 2012.

Que en la gestion 2014, se procedio a la revision y actualizacion del Reglamento de "Planificacion,
Seguimiento y Evaluacidén" Institucional, el mismo que fue presentado en fecha 30/12/2014 a la
D.G.E. para su consideracion, el cudl fue remitido a la Gerencia de Comercio Exterior vy
Comercializacion, a la Gerencia Administrativa Financiera y a la Jefatura de Analisis y Gestion
Juridica, para su revision correspondiente y que una vez consensuado que fue el citado Reglamento;
mediante nota INBOL D.G.E./ N° 286/2015, se procedid a su remision al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas para su compatibilizacion.

Que en su andlisis, el Informe Técnico IN-BOL GPyGC N° 019/2015, sefiala que en fecha 18 de
febrero, con nota MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N°0281/2015, la Direccion General de Normas de
Gestion Publica del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, solicita a IN BOL, ajustar el
Reglamento, al Formato y Contenido Minimo para su elaboracion, aprobado mediante Resolucion
Administrativa N° 752 de 30 de diciembre de 2005 y en este sentido, el Reglamento Especifico del
Sistema de Programacion de Operaciones, ha sido ajustado de acuerdo al requerimiento del MEyFP
y, una vez consensuado, fue remitido a la Direccion General de Normas de Gestion Publica del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su compatibilizacion, mediante nota INBOL
GPyGC/ N° 029/2015.
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Que mediante nota MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N®0461/2015, la Direccién General de Normas /50 ukng 2%
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Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones (NB - SPQO), aprobadas mediante
Resolucion Suprema N°225557, de 1 de diciembre de 2005. De acuerdo a lo sefialado, corresponde
aprobar el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones (RE -SPO) vy
remitir una copia a la Direccidn General de Normas de Gestion Publica del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, para su registro y archivo.

Que con estos antecedentes, el Informe Técnico IN-BOL GPyGC N° 019/2015, en su conclusion,
considera que el reglamento propuesto, se encuentra compatibilizado por el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, correspondiendo, segun establece ¢l Reglamento Especifico del Sistema de
Programacion de Operaciones de Insumos Bolivia, en su Articulo 2, proceder a la Aprobacion del
Reglamento Especifico;  previo Informe Legal, emitir Resolucion Administrativa, para la
aprobacion del Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones de Insumos
Bolivia, elevando copia de la Resolucion Administrativa de aprobacion, a la Direccidn General de
Normas de Gestion Publica, del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, para su registro y
archivo.

Que mediante requerimiento contenido en Hoja de Ruta N°® 01519/2015 de fecha 31 de marzo de
20135, Séptimo Destinatario, €l Director General Ejecutivo de Insumos Bolivia, requiere a la
Jetatura de Analisis y Gestion Juridica, la elaboracion de Informe Legal y Resolucion
Administrativa, respectivamente.

Que el Informe Legal INBOL J.A.G.J. N° 048/2015 de 01 de abril de 2015, sefiala que, de los
antecedentes legales expuestos y del analisis, conclusiones y recomendaciones vertidas por el
Informe Técnico IN-BOL GPyGC N° 019/2015 de 30 de marzo de 2015, la Jefatura de Analisis y

Gestion Juridica de Insumos Bolivia, recomienda al Sr. Director General Ejecutivo de nuestra
institucién, aprobar el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones de
Insumos Bolivia, mediante Resolucion Administrativa y en forma posterior, remitir copia, a la
Direccion General de Normas de Gestion Publica del Ministerio de Economia y Finanzas publicas,
para su registro y archivo.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo de Insumos Bolivia, en ejercicio de las facultades conferidas por ley;
RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR los Informes Técnico y Legal: Informe Técnico IN-BOL GPyGC N°
019/2015 de 30 de marzo de 2015 e Informe Legal INBOL J.A.G.J. N° 048/2015 de Ol de abril de
2015, los cuales no contravienen ninguna norma legal y se ajustan a lo establecido por normativa
vigente.

SEGUNDO.- APROBAR: El Reglamento Especitico del Sistema de Programacion de Operaciones
de Insumos Bolivia, para su aplicacion en la institucion, bajo la siguiente estructura:
Titulo L.
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GENERALIDADES.

Capitulo 1.

Disposiciones Generales.

Titulo 1L

COMPONENTES DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES.
Capitulo L

Subsistema de Formulacion del Programa Anual de Operaciones.

Secciones [ y I1.
Capitulo IL

Subsistema de Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucion del POA.

El Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones de Insumos Bolivia esta
dispuesto en 21 articulos.

TERCERO.- Se deja sin efecto la Resoluciéon Administrativa N° 011/2009 de fecha 09 de marzo de
20009.

CUARTO.- La Gerencia Administrativa Financiera, queda encargada la aplicacion y difusion de la
presente Resolucion Administrativa.

Registrese, comuniquese y archivese.
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REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE
OPERACIONES

DE “INSUMOS BOLIVIA”

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objetivo y ambito de aplicacion del Reglamento Especifico

El Reglamento Especifico del Sistema de Programaciéon de Operaciones (SPQ) de
'INSUMOS BOLIVIA”, representa el conjunto de normas propias de la Institucion, para la
elaboracion, seguimiento y evaluacion del Programa de Operaciones Anual (POA).

El presente Reglamento Especifico es de aplicacion y cumplimiento obligatorio para todas
las Unidades Técnicas Funcionales y cada uno de los servidores publicos sin distincion
alguna de jerarquia de "INSUMOS BOLIVIA".

Articulo 2. Aprobacion del Reglamento Especifico

El Reglamento Especifico de “Insumos Bolivia”’, sera aprobado a través de Resolucion
Administrativa, previa compatibilizacion por el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, Organo Rector del Sistema de Programacion de Operaciones.

Articulo 3. Revision y Ajustes del Reglamento Especifico

La Gerencia de Planificacion y Gestion de Convenios en coordinacion con la Gerencia
Administrativa Financiera, revisaran por lo menos una vez al afio el presente reglamento,
y de ser necesario lo actualizaran, en base al analisis de la experiencia de su aplicacion,
la dinamica administrativa, el funcionamiento de otros sistemas y de las modificaciones de
las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones.

El Reglamento ajustado debera ser aprobado conforme lo previsto en el articulo
precedente.
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Articulo 4. Sanciones por incumplimiento

El cumplimiento de lo dispuesto por el presente reglamento es de caracter obligatorio por
todos los servidores publicos de “INSUMOS BOLIVIA®, caso contrario las acciones vy
omisiones a éste seran sujetas a responsabilidad de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
1178 de Administracion y Control Gubernamentales y disposiciones legales
reglamentarias.

Articulo 5. Clausula de Prevision
En caso de presentarse omisiones, contradicciones y/o diferencias en la interpretacion del
presente Reglamento Especifico éstas seran solucionadas en los alcances y previsiones

de la Ley 1178, las Normas Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones SPO y
demas disposiciones legales vigentes.

Articulo 6. Marco Normativo

El Sistema de Programacion de Operaciones de “INSUMOS BOLIVIA”, tiene como marco
normativo:

a) La Constitucion Politica del Estado,

b) Decreto supremo N°29727 del 1 de octubre de 2008, que establece las funciones y
atribuciones de “INSUMOS BOLIVIA”.

c) LaLey 2042, de 21 de diciembre de 1999, de Administracion Presupuestaria.

d) Resolucion Suprema N° 225557, de 1 de diciembre de 2005, que aprueba las Normas
Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones.

Articulo 7. Salvaguarda de la Documentacion

La custodia de toda la informacion relacionada al Plan Estratégico Institucional, Programa
Operativo Anual, Seguimiento, Evaluacidon y otros generados como resultado de la
implementacion del Sistema de Programaciones, estara a cargo de la Gerencia de
Planificacion y Gestidon de Convenios.
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TITULO I

COMPONENTES DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES

CAPITULO |

SUBSISTEMA DE FORMULACION DEL PROGRAMA DE OPERACIONES
ANUAL

SECCION |

ARTICULACION CON EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL Y EL
PRESUPUESTO

Articulo 8. Articulacion con el Plan Estratégico Institucional

El Programa Operativo Anual sera elaborado en funcidén a Plan Estratégico Institucional
(PEI) puesto que es el instrumento en el que se establecen los objetivos, politicas vy

estrategias de mediano y largo plazo de la entidad, en base al Plan de Desarrollo
Nacional y la misidon de la entidad.

La Gerencia de Planificacion y Gestion de Convenios en coordinacion con la Gerencia
Administrativa Financiera deberan articular el Plan Estratégico Institucional con el
Programa de Operaciones Anual

Articulo 9. Articulacion POA — Presupuesto

La Gerencia de Planificacion y Gestion de Convenios en coordinacién con la Gerencia
Administrativa Financiera, deberan articular el Programa de Operaciones Anual con el

Presupuesto, definiendo |la estructura o apertura programatica segun los Objetivos de Gestion
establecidos o asignados para INSUMOS BOLIVIA y verificando que los requerimientos del

Programa de Operaciones se sujeten a los recursos que se estime disponer para cada gestion
fiscal.

SECCION I
PROCESOS DE ELABORACION DEL POA

Articulo 10. Elaboracion del Analisis de Situacion

El Analisis de Situacidén se realizara al interior de las areas y unidades organizacionales de
INSUMOS BOLIVIA, con el objeto de establecer los aspectos positivos y negativos
Institucionales que permitieron o dificultaron el logro de objetivos. Principalmente se deberan
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describir los resultados alcanzados en la gestion anterior respecto a lo programado. Los
desvios, sus causas Y las necesidades emergentes; el techo presupuestario; la funcionalidad

de la estructura organizacional para sustentar el POA; asi como la disponibilidad y limitacién de
recursos.

En el analisis del entorno se consideraran los aspectos externos, identificando aspectos
existentes que de alguna manera pueden favorecer o afectar el normal desarrollo de la gestion;
las variables econdmicas, tecnoldgicas, socio culturales, politicas y legales, y el grado de
Incidencia de cada una de ellas en la gestion de la institucion. Ademas de establecer variables
que seguiran teniendo vigencia en el futuro, a fin de prever posibles incidencias negativas o
positivas que delimiten su campo de accion.

El analisis de situacion y entorno esta a cargo de la Gerencia de Planificacion y Gestion de
Convenios, y debera ser actualizado anualmente como parte del seguimiento a la ejecucién
del Plan Operativo Anual y sera realizado en la primera quincena del mes de agosto de cada
gestion.

Articulo 11. Determinacion de Objetivos de Gestion Institucionales

Considerando el nivel de ejecucién del Plan Estratégico Institucional, asi como los
resultados del analisis de Situacion Interna y Externa, la Gerencia de Planificacion y
Gestion de Convenios coordinara la definicion de objetivos de gestion institucionales que
desarrollara “INSUMOS BOLIVIA”., en la siguiente gestién.

Es responsable de la formulacion de los objetivos de gestion institucionales, la Maxima
Autoridad Ejecutiva.

Articulo 12. Determinaciéon de Objetivos de Gestion Especificos

Los Objetivos de Gestion Institucionales demanden la realizacién de varios procesos, o

cuando demanden la generacion de distintos productos, deberan ser desagregados en
Objetivos de Gestion Especificos.

Las Gerencia de Planificacion y Gestion de Convenios en coordinacién con las
unidades organizacionales de Insumos Bolivia son responsables del contenido y alcance
de los objetivos de gestidn especificos, que deben ser formulados de manera coordinada.

La formulacion de Objetivos de Gestion Especificos debe realizarse hasta el mes de
agosto.

Articulo 13. Elaboracion de Indicadores de Gestion

Corresponde a La Gerencia de Planificacion y Gestion de Convenios en coordinaciéon con
las unidades organizacionales de Insumos Bolivia, hasta el mes de agosto, establecer
Indicadores cuantitativos y cualitativos de eficacia que permitan verificar el grado de
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alcance de los objetivos de gestidn institucionales y especificos; asi como, definir
indicadores cuantitativos y cualitativos de eficiencia que permitan evaluar la asignacion de
recursos.

Articulo 14. Determinacién de Operaciones

Una vez definidos |los objetivos de gestion especificos, La Gerencia de Planificacion y
Gestion de Convenios en coordinacién con las unidades organizacionales de Insumos
Bolivia hasta el mes de agosto, determinaran las operaciones necesarias.

La determinacidn de operaciones debera estimar el tiempo de ejecucion, los recursos
fisicos y servicios necesarios y determinard metas y unidades responsables de su
ejecucion, y deben permitir la factibilidad en términos de resultados de cada objetivo de

gestion y para su determinacion los responsables de area o unidad aplicaran el siguiente
proceso:

a. Ordenacion légica y secuencial de las operaciones criticas necesarias para
alcanzar los objetivos de gestion especificos

b. Estimacidn de los tiempos que demandara la ejecucién de las operaciones,
estableciendo su inicio y finalizacién; y

c. lIdentificacion de las unidades responsables de la ejecucion de las operaciones
Articulo 15. Determinacion de Recursos Humanos, Bienes y Servicios

Para cada Objetivo de Gestidn Institucional o Especifico las unidades organizacionales de
Insumos Bolivia deberan definir la cantidad de recursos humanos y de bienes y servicios
requeridos para su desarrollo.

El requerimiento debera considerar:

a) Elanalisis de los recursos existentes.

b) La disponibilidad de recursos para la gestion y las politicas publicas definidas
sobre el uso de estos recursos.

c) El Cronograma de requerimientos, definiendo los plazos maximos para la
obtencion de los insumos, materiales, activos fijos, servicios, u otros que permitan
el cumplimiento de los objetivos y operaciones.

Los requerimientos de recursos deben efectuarse, hasta el mes de agosto.
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Articulo 16. Discusion y Aprobacion del Programa de Operaciones Anual

La Gerencia de Planificacion y Gestion de Convenios conjuntamente la Gerencia
Administrativa Financiera, presentara para su aprobacién, el Proyecto de Programa de
Operaciones hasta el mes de agosto.

El Director General Ejecutivo de Insumos Bolivia, en uso de sus atribuciones, aprobara a
través de Resolucién Administrativa el Programa de Operaciones Anual debidamente
articulado con el presupuesto.

Articulo 17. Presentacion del POA aprobado a las instancias competentes
(Organo Rector y Otras entidades que lo requieran)

En concordancia con leyes en vigencia y las directrices de formulacion presupuestaria v
de Programacion de Operaciones, la Gerencia Administrativa Financiera es el maximo
responsable de la presentacion del Programa Anual de Operaciones y el Presupuesto
aprobados al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en fecha establecida para tal
efecto.

CAPITULO I

SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
A LA EJECUCION DEL POA

Articulo 18. Seguimiento de la Ejecucion del POA

Se realizara seguimiento de la Ejecucién del Programa de Operaciones en funcién al
desarrollo de actividades de verificacion. La Gerencia de Planificacion y Gestién de
Convenios conjuntamente la Gerencia Administrativa Financiera, deben verificar que el
Programa de Operaciones Anual sea ejecutado de acuerdo con lo programado:
analizando los resultados de cada una de las operaciones, los bienes y/o servicios
producidos, los recursos utilizados, y el tiempo invertido.

La verificacion de la ejecucion del Programa de Operaciones debera constatar:
a. Que se estan ejecutando las operaciones aprobadas en el POA.

b. Que se estd ejecutando de acuerdo a lo programado, en términos de las
especificaciones técnicas previamente definidas, tiempo y lugar.

c. Verificar que los costos en que estan incurriendo estan dentro de los margenes
aprobados.
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De acuerdo a Ley y normas de administracion gubernamental corresponde realizar Ia
verificacion y seguimiento de la ejecucion del Programa de Operaciones a la Gerencia de

Planificacion y Gestion de Convenios conjuntamente La Gerencia Administrativa
Financiera.

Sin ser limitativas, a continuacién se sefialan las atribuciones y funciones que
corresponde a cada Area:

e Director General Ejecutivo

a. Solicitar informes trimestrales sobre la ejecucion del Programa de Operaciones.

b. Recibir y analizar, aprobar o rechazar sobre los informes de ejecucion del
Programa de Operaciones Anual.

e Gerencias

a. Supervisar el funcionamiento de las diferentes Unidades, bajo su dependencia, en
terminos de cumplimiento de las metas y plazos establecidos.

b. Presentar informes trimestrales a solicitud de la Gerencia de Planificacion y

Gestion de Convenios sobre la marcha y ejecucion del Programa de operaciones
anual que le corresponda.

c. Realizar un seguimiento permanente respecto a las operaciones asignadas a su
competencia, en aspectos de:

« Oportunidad; se cumpla el cronograma establecido,
- Cobertura y Calidad de acuerdo a especificaciones y metas preestablecidas.

e Jefes de Unidad

a. Verificar que las operaciones se estén ejecutando de acuerdo con lo
programado; analizando los resultados de cada una de las operaciones, los
bienes y/o servicios producidos, y el tiempo invertido.

Articulo 19. Evaluacion de Resultados

Los resultados de los objetivos deberan ser evaluados trimestralmente por La Gerencia de
Planificacion y Gestibn de Convenios conjuntamente La Gerencia Administrativa
Financiera, contemplando aspectos cuantitativos y cualitativos, en base a la informacién
obtenida de la verificacion de la ejecucién, a los indicadores de eficacia, eficiencia y otros
aspectos que permitan medir el grado de cumplimiento de las operaciones y el logro de
los objetivos.
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| ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE |

Segun los resultados de la evaluacion, el Director General Ejecutivo promovera las
acciones administrativas para el cumplimiento de los objetivos de gestion, o en otro caso
para determinar las responsabilidades y sanciones por incumplimiento de metas vy
objetivos.

Articulo 20. Ajustes del POA

El Programa Operativo Anual podra ser ajustado en consideracién a los siguientes
factores:

a) Por la incorporacion de nuevos objetivos por la asignacion de nuevas
competencias, que cuenten con el respectivo financiamiento.

b) Por la variacion de las metas iniciales previstas, cuando se evidencie la

imposibilidad de su realizacién por factores ajenos a la gestién interna de
INSUMOS BOLIVIA.

Corresponde a la Gerencia de Planificacion y Gestién de Convenios, presentar ante el
Director General Ejecutivo toda la informacion y documentacion técnica y econémica que
sustente el requerimiento de la modificacion del POA.

Articulo 21. Presentacion de informacion de seguimiento y evaluacion del
POA a instancias competentes

Es responsabilidad de la Gerencia de Planificacion y Gestion de Convenios, presentar el
informe final de seguimiento y ejecucién fisica y financiera del POA, debidamente
aprobado por el Director General Ejecutivo, en los plazos y condiciones que establezca el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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