
RESOLUcloN ADMINISTRATIVA SUMARIAL

INiBOL.A.S. N°033/2020

La Paz.,17 de noviembre de 2020

VISTOS:
/

La  Hoja  de  Ruta  N°0779/2020  rece.pcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  par  la  Autoridad
Sumariante de  lNSUMOS  -BOLIVIA,  Nota  lN-BOL  U.A.I.  027/2019 de fecha 7  de  octubre dQ  2019,

emitida  por  el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -  Bolivia,  el  Auto  lnicial  de  Proceso

Sumario  Administrativo  lnterno  lN-SOL-A,S,  N°003/2020  de  fecha  9  de  octubre  de  2020,  la  Nota

presentada  por  el  procesado`  Sim6n  Benavides  Antezana,  en  fecha  10  de  noviembre  de  2020,
medianteHojadeRutaN°03651/2020delamismafechaahorasll:30a.in.;lasdisbosicioneslegales

generales  y  especificas  atinentes  al  ordenamiento  juridico  administrativo  y  todo  lo  demas  que  ver
convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que,elarticulo232delaC6nstituci6nPoliticadelEstado,estableceque:"LaAdmi'ni'str`ac7.6nPdb/i.ca,
se rige por principios de legitimidad., lega.Iidad, imparcialidad, publicidad,-compromiso e inteles social,

6tica, transparencia,  igualdad,  competencia.,  eficiencia,  ctalidad,  calidez,  honestidad,  responsabilidad

y resL7`fados"; a su Vez, el articulo 235 de la norma fundamental, dispone que:  "/, .,/ Son ob`i.gac/.ones
de las seividoras y los servidores pdblicos:  1.Cumplir la Constituci6n y las leyes, 2.  Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios d.e la funcion ptiblica; 3. Prestar declaraci4n jurada
de bienes y rentas antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo 4. Rendir cuentas sobre las
responsabilidades econ6micas, politicas, t6cnicas y administrativas en ejercicio de la funci6n ptiblicd' .

Que, la Ley N°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales de fecha 20 de julio de 1990, "/. . .)
regula los .Sistemas de Administraci6n i de Control de los recursos del Estado y su relac.Ion con los
sistemas hacionales de Planificaci6n e lnverst6n  Pdblica, con el objeto de:  a,  Programar, organizar,
ejecutarycontrolarlacaptaci6nyelusoeficazyeficientedelosrecursospdblicosparaelcumplin]iento

y ajuste oporiuno de las politicas, los programas, Ia prestaci6n de servicios y los prpyectos del Se_ctor
Pdblico;   c.   Lograr   que   todo   servidor   ptiblico,   sin   distinci6n   de   jerarquia,   asuma   plena
responsabilidad  por sus  actos  rindiendo  cuenta  no  solo  de  los  objetivos  a  que se  destinaron  los
recursos  ptiblicos  que  19 fueron  confiados  sino  tambi6`n  de  la forma  y  resulta_do  de  su  .a.plica?i.6.pr.
Asimismo,  el     arficulo  28  del  mismo  cuerpo  legal  sefiala  a  la  letra  que:  "rodo  servt'dor ptrb/t.co
respondera de  los resultados emergentes del d€sempeho de las funciones,  deberes y.a.t.ribuciopes
asignados a su cargo. A este efQcto: a. La responsabilidad administ`rativa, ejecutiva, civil y p.enpl s_e_
det-erminafa tomarfido en cuenta los resultadds de la acci6n u omisich (. , .)" . As.im.ismo, el ahiioulo 29
de la rriisma r\orma, a.ispor\e que`.  "La .responsabl.lidad  es adminjstrativa cuandro la acci6n  u omisi6n
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funoionaria

del servidor ptiblico.  Se determinafa pQr proceso inferno de cada entidad que tomafa en cuenta los
resultados de la auditoria si  la  hubiere.  La autoridad competente aplicafa,  segdn  la gravedad de  la

`'



falta,  Ias  sanciones de:  multa  hasta`un  veinte  por ciento  de  la  remun6raci6n  mensual;  suspension
has fa un maxi.mo de fre;.nfa dj'as,. o desfi.fuci'6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone

que.. "La Contraloria Generalde la Repoblica proiondra al Poder Ejecutivo para su vigencia mediante
Decreto  Sulpremo  la  reglamentaci6n  concerniente  a  su  Capitulo  V,  "Responsabilidad  por la funci6n

pt,blicd} .

Que, el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de  1992, aprob6 el Reglamento de la
Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de

ji::jp°o::a2b:i%;dn:roTiasf|engc::enspqtlubi]::;a%']:aann%'j:%j:;gned|:entae';i:jtnaT:r|u}c:o':ed,:tsern:'rnma::6,:gdae,::

que regulan las relaciones de orden laboral. Es asi, que el articulo 14 pafagrafos I y 11 de 6ste cuerpo
legal,6stableceque'."Elordenamientojuridicoadministrativpaqueserefiereelariiculo.29de.IaLpy
N°1178 de Administraci6n y Control Gube[namentales, esta conslituido por las disposiciones legales

atinentes a  la Administraci6n  P0blica y vigentes en el  pals al  momento en que se  realiz6 el acto u
omisi6n.,11. Las normas que regulan la`conducta funcionaria del servidor pdblico son: a) Generales ylo
las  establecidas  en  el  Estatu,to  del  Funcionario  Pbblico  y  otras  Leyes .que  dicte  el  6rgano  rector
Cd°e#apsetpern:feesj:anseesn:jndaefes%ao;epzdab#ceo:eacstj°:o'#o%:mca6Sd;gsopsec#gjcEat%:ng:oasp!Cuaeb!eesr8::aree:%%;:C:Ro

13 del-Estatuto del Funcionario Pdblico, y los C6digos y Reglamentos de Etica Profesional en lo que
no contradigan las anteriormente enunciadas y b) Especificas o las establecidas por cada entidad, que
en ningdn caso debefan contravenir las anteriore§' .

Que,  el  articulo  16 del  feferido cuerpo normativo,  establece que:  "La resportsabi.`i.dad admi'ni.sfra!i.va

prescribe  a  los  dos  aiios  de  cometida  la  contravenci6n,  tanto  para  servidores  como  para  ex
servidores  poblicos.  Este  plazo  se  interrumpe  con  el  inicio  de  un  proceso  interno  en  los terminos

previsfios  por el  arficulo  18  del  presente  Reglamento.  La  prescripci6n  debera  ser  necesariamente.
invocada por el servidor priblico que pretende beneficiarse de ella y pronunciada expresamenfe por la
autory.dad  /ega/  competente".   Asimismo,   el   articulo   18   dispone   que  el   proceso   interno:   "Es   e/

procedimiento adminislrativo que se incoa a denuncia, de Oficio o en base a un dicfamen dentro de
una entidad a un servidor o ex servidor pdblico a fin de determinar si es responsable de alguna
contravenci6n y de que la autoridad competente lo sancione cuando asi corresponda. Consta de dos
etapas:  sumarial  y  de  impugna.ci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  por  los  recursos de  revocatoria y

jefarquicd',

Que,  por  su  parte  el  articulo  21  de  la  citada  norma  -parte  pertinente-,  modificado  por  el  Decreto
Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008, define como Sumariante a:  "/.„/ `a aufor/`dad
legal competente.  Sus facultades son:  a)  En  conocimiento de  la  presunta falta o contravenci6n del
servidor pdblico, de oficio,  por denuncia, en base a un dictamen o causa de un informe de auditoria
ec;PNe:!%!:8:S8°,g§r!aa#n:Cs'accojn6|ad::sP:;uccejs6°n°d3r%:n%jraarsdee%uC%atrrjaorji.:);nd')aadceub#3,faurn3aemvea#aacrjits

pruebas de cargo y descargo; e) establecer si existe o no responsabilidad administrativa en el
servidor  pdblico  y  archivar obrados  en  caso  negativo;  f)  en  caso  de  ?stablecer  la  responsabilidad
administrativa,  p-ronunciar su resoluci6n fund5mentada incluyendd un an6Iisis de las pruebas



de cargo y descargo y la sanci6n de acuerdo a las previsiones del ariiculo 29 de la Ley N° 1178 dp`
Adminkstraci6nyc6nt;olGubernamentales:h)notificarcualesquierade'susresolucionesalprocesadd
o procesados ( „ .)'',

Que,elarticulo22,inci`sosb)yc)delmismocuerpolegal,esfab/ece/osp`azosa`osquedebesu/.efarse
el  p;oceso  interns  son:  "(..`j bj  diez dias  habi!es  d6 termino  de  prueba  computables  a  pa_rii[ de_ Ia
notificaci6n al procesado o procesados; c) cinco dias habiles a-\pariir del vepcimiento del t6rmino
deprueba,pfraqueelsumarianteemitasuresoluci6n(...)".INegr.illasaF\ad.idas).

i

Que, Ia Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999, tiene por objeto:
"(. ..) Regular la relaci6n del Estado con sus servidores pdblicos, garantizar el desarrollo de la carrera

administrativa y asegurar la dignidad, transparencia, eficacia y vocaci6n de servicio a la colectividad
enelejerciciodelafunci6npdblica,asicomola.promoci6ndesueficientedesempehoyproductividad'.
A su vez, establece en su articulo el articulo 8 del mismo cuerpo legal establece lo siguiente:  "/. . .) Los

servidores pdblicos tienen los siguientes deberes:  a)  Respetar y-cumplir la Constituci6n  Politica
del Estado, leas leyes y otras disposiciones legales.  b)  Desarrolla! §us funciones.,  atribuciones y
deberes  administrativos,  con  pun{ualidad,  celerjdad,  economia,  eficiencia,  probidad. y  con  pleno
sometimiento  a la  Constituci6n  Politica del  Estado,  las\ I.eyes y el  ordenamienito juridico  nacional; e•indiso .I) Presentar declaraciones juradas de sus bienes y rentas conforme a lo establecido en el

presenfe Esfafuto y d/.sposjcjones regivmenfarJ.as".  En  tal sentido,  el articulo 53 de 6sta norTha
:dispone  que.. "Todofs  los-servidores  pb6Iicos,  cudlquiera  sea  su  condici6n, jerarqdia,  calidad  o

categoria,  estan  obligados a  prestar declaraciones expresa  sobre  los  bienes y  rentas que\•tuvieren a momento de`iniciar su relaci6n laboral con la administraci6n. Durante la vigencia de

la relaci6n laboral del servidor con la administraci6n y aon al final de la misma, cualquiera sea la causa
de terminaci6n,  Ias declaraciones de bienes y rentas de estos,  pod fan `ser,  en cualquier momento,
objeto de verificaci6n.  Al efecto,  los servidores ptiblicos,  prestaran declaraciones y actua!izaciones

per7.6d/.casconformeareg/amenfac/'6nexpresa".Porotraparte,resultaimportantereferirloestablecido
en el articulo 54 en 6uanto a los principios establecidos, para el efecto: "Las dec/araci'onesjt7radas de
bienes  y  rentas  debefan  observar  los  principios  de  universalidad,  obligatoriedad,  periodicidad  y
fransparencja /, , ,/" (Negrillas afiadidas),

Que, por otra parte el articulo 55 de la norma antes referida, dispone que: "La Confra/ori'a Genera` de
la Repalblica, como 6rgano Rector del Sistema de Control Gubernamental,  ejercefa la atripyg_ion de
dirigir y controlai un Sistema de Declaraci6n de bienes y Rentas para todo el sector pdbl!co. La
Contraloria General de la Reptiblica propondfa al.Poder Ejecutivo, para su. vigencia medjante Decreto
Supremo,  la  reglamentaci6n  relativa  al  Sistema  de  Declaraci6n  de  Bienes  y  Rentas  y  a  lae_
atribuciones que, conforme a la delegaci6n conferida mediante este Estatuto, Ie corresponda ejeroer

(Negrillas af`adidas).



i,ii?fi5i--[E`*¥.i?`+;!

CONSIDERANDO:

Que,laLeyN°004defecha31demaEode2010,tieneporobjeto:"/..Jesfab/ecer;ecan/.smos,y

procedimientos en  el  marco de  la  Constituci6n  Politica  del  Estado,  Ieyes,  tratados  y convenciones
internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos de corrupci6n cometidos

por servido[as y servidores poblicos y ex servidoras y ex servidores pbbl.loos, en el dyercicio de sus
funciones, y personas naturales o juridicas y representantes legales de person,as juridicas, pdblicas o

privadas,  nacionales  o  extranjeras  que  comprometan  o  afecten  recursos  del  Estado,  asi  como
recuperar el  patrimonio afectado,del  Estado a trav6s de  los 6rganos jurisdiccionales competente§' .
Asimismo,, el articulo 23 del referido cuerpo legal, ,dispone to siguiente: "/.  Cfease e` S7'stema /ntegrado
de  lnformaci6n  Anticorrupci6n  y  de  Recuperdci6n  de  Bienes  del  Estado  -  SIIARBE,  a  cargo  del
Ministerio de Transparencia  lnstitucional y Lucha Contra  la Corrupci6n,  El  mistmo tiene por objeto la
centralizaci6n  e  intercambio  de  informaci6n  de  las  entidades  relacionadas  con  la  lucha  contra  la
corrupci6n,  para  disehar y  aplicar politicas  y  estrategias  preventivas,  represiv\as  y  sancionatorias,
ademas  del  eficiente  seguimiento  y  monitoreo  dp  procesos__en  €.I  aprbit.p.de.1g  ltd?ha. cont.ra  la

corrupci6n.` 11. EI SIIARBE tend fa dentro sus atribuciones la verificaci6n de oficio de las declaraciones

juradasdebi6nesyrentasdeaquellosservidorespablicosclasifilcadQsdeacuerdoaindicadores,'parametros   y    criJerios.  definid6s    por    las    entid6des    relacionadas    con    la    lucha    contra    la

cormpc/.6n!'(Neg rillas afiad idas) ,

Que, el Decreto Supremo N°1233 de fecha 16 de mayo de 2012, tiene por objeto: "/.„/ Beg/amen far
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas;  i  las  atribuciones  que  respecto  a  esta  obligaci6n  los
corresponde ej5rcer a las servidoras y servidores pdblicos, a las entidades pdblicas y a la Contraloria
Genera/ de/ Esfado".  Disposici6n  legal  que tiene alcance `a:  "/.. /  todas /as servi.doras y servi.doves

pdblicos  que  en  cumplimiento  del  mandato  constitucional  y  disposiciones  legales  vigent6s  estan
obligados a prestar Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' .

Que, 6ste marco legal, establece en su articulo 4 lo siguiente: "`, Las serw'doras y servi.domes ptib/i.cos

que injcien su relaci6n laboral c\on la entidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurada de Bienes
y Rentas hasta el primer dia habil de ejercicio del cargo,11. Las`servidor`as y servidores ptlblicos
qup conclyyan su rplaci6n _Iaporal ?on la. enti9_a_I, 9ebefa.n p(es.entar la.Pe?I?ra¢i6n Jy,rad.a de
Bi6nes y Rentas,, dentro el  plazo de treinta (30)  dias calendario a  partir del  primer dia de su
desvinculaci6n de la entidad pdblica. Ill. Las servidoras y servidores pi]blicos que concluysn
su  relaci6n  laboral  con  la  ehtidad  pbbliea  y  que  denti;o  de  los  siguientes  treinta  (30)  dias
calendario ingresen a otra entidad ptiblica o reingresen a la misma enfidad, presentafan una
sola  DeclaraEi6n Jurada de Biene: y Rentas hasta el primer dia h6bil de ejercicio del  nuevo
cargo, debiendo el declarante hacer constar en el formulario que la declaraci6n corresponde
tanto por asumir el ejercicio del nuevo cargo como por la conclusfy6n del anterior cargo. IV. No
se sujetan a la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas los ascensos, cambios de funciones, cambios
de ptiestos,  promociones, transferencias,  rotaciones, comisiones e  interina.tos en otros cargos,  etc.,

que no impliquen desvinculaci6n con la entjdad'-(Negr.illas ched.idas).

\
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Que, asimismo, el articulo 5, de la misma norma establece`que: "/.  Todas /as servi.doras y servidores

pdblicos debefan actualizar la informaci6n de su Declaraci6n Jurada dp Bienes y Rentas durante el
ejercicio del cargo, presentando la misma durante el'mes de su nacimiento si reside en las capitales
de depariamento, y si reside fuera de las capitales de deparfamento, contaran adicionalmente con el
mes siguiente de su  nacimiento,  11.  A efectos del Pafagrafo precedente,  Ia  presentac'16p  se debefa

•      IIevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  frecuencias:  (...)  3.-Anualmente  para  el  resto  de  las

servidoras_yservidorespdblicos,nocomprendidosenlosinQisosa)yb).Ill.Lasservidorasyservidores

ptiblicos  due,  sin  desvinculaci6n  de  la  entidad,  cambien  de  frecuencia  de  acuerdo  a  los  incisos
anteriores,  comenzar6In  a  declarar  en  la  nueva  frecuencia  a  pariir  del  siguiente  afio  al  cambio
mencionado. IV.  No se actualizara la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas correspondiente al mes
de  nacimiento en el  mismo aFio en que  la servidora o`servidoi pdblicd ha ingresado a la entidad.  V.
Las servidoras o  servidores  pdblicos  pod fan  presentar Declaraciones Jurada.s de  Bienes y  Rentas
drrante e/ e/.ero7.ct.o de/ congo en  forma  yofonfaria",  En. ese §entido,  el  articulo  12,  paragrafo  I  del
rfuismo cuer-po r\ormativo esterblece que`. "EI  anico medio  probatorio valido, d? la presentacl.6n de  la
Declaraci6n Jurad.a de  Bienes`y Rentas, es el certificado refrendado  por la Contraloria  General del
Estado.  La fecha del cumplimiento de la obligaci6h sera la fecha qde sefiala el ceriificado por-      Ia recepci6n del formulario en la Contraloria General del Estado, y no la fecha seiialada en el

formularid' :

Que,  por  otra  parfe,  el `articulo  13  de  la  citada  norma  legal,  dispone  que:/"La  Maxi.rna  Awtorr'dad
Ejecutiva de cada entidad pdblica, debefa designar tina servidora .o servidor pbblico de la Unidad de
Recursos  Humanos  del  nivel  superior,  coma  responsabl6  del  seguimiento  de  la  Declaraci6n
Jurada  de  Bienes y  Rentas,  quien  ademas de sus funciones,  sera  responsable de supervisar el.
cumplimiehto  oportulno  de  la  Declaraci6n  Jilrada  de  Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y
servidores pdblicos de su entidad.  S6Io en caso de  no existir la  unidad  de  Recursos  Humanps,  se

pod fa desidnar a cualquier otra servidora o servidor ptiblico de nivel superior. El ahiioulo 14, d.ispor\e
que...  "I.  El  responsable de seguimiento de.la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y  Rentas de  la entidad
remitifa informes triinestrales a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la 6ntidad, donde sei5ale el
chmplimiento  o lncumplimiento  de  la  presentaci6n  oportuna  de  la  Declaraci6n  Jurada  de
Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y  servidores  ptiblicos  de  la  entidad,  tomando  en  cuenta  las

justifica;jones  de  fuerza  mayor  o  d; caso  foriuitd  que  se  presenten.  11.  A  efectos  del  Pafagrafo
precedente,  toda  servidora  o  servidor  pdblico debefa acreditaE el cumplimient,o de  su  obligaci6n  al
responsable de seguiml.ento de la Declaraci6n Jurada de Bienes'y Rentas; y el artiiculQ 15\ establece

que.. "Los informe5 de cumplimiento emitidos por el  respdnsable de seguimiento de la  Declaracl-6n
Jurada de Bienes y Rentas que tengan indicios de responsabilidad por la funci6n ptiblica, sefan
trasladados a conocimiento de la Maxima Autoric!ad Ejecutiva de la entidad a efectos del inicio
de las acciones legales que correspondan".

Que,elReglamentodecontroldelaDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasenlasEntidadespdblicas

(RE/CI-010)  primera version,  aprobado mediante Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha 28 de junio de
2012,heneporohiietlvo.."(„.)Laimplantaci6ndelcontroldelaDe,claraci6nJuradadebienesyRentas,
en las entidades pdblicas, en procure de su oporiuno cumplimiento por parte de sus servidoras y
servidores pdblicos;  asi como la determinaci6n de la responsabilidad que por su incumplimiento



correspondd'.  D'ispon.ier\do  en  su  art'i\culo 8 lo `s.igu`iente`. "La  Entidad  Pdblica  se  limitafa  al control
interno  previo  y  posterior  del  cumplimiento  oporiuno  de  las  presentaciones 'de  las  Declaraciones
JuraddsdeBienes,yRentdsdeaculerdoalosingresos,retirosycumpleahosdelpersoneldelaentidad_

(„.).LaresponsabilidaddepresentarDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasesdecafacterpersonal
y  exclusivo de  la  servidora`o  servidor pdblico y  no  de  la ,entidad  pdblica  en  la  que  presta-servicio§'., as'\ lamb.ion, el artiioulo 9 estdblece que'. "I.  EI primei dia habit de cada mes la Unidad de

Recuisos  Humanos  de  la  Entidad  P0blica  emitir5  un  recordatorio,  a  trav6s  de  una  circular,
anuncio,  correo  electr6nico  u  otro  medio,  sea`6ste  personalizado  o  masivo,  de acuerdo  al
tamaho, recursos y complejidad de la Entidad Pdblica, el cual comunicafa sobre la obligatoriedad
de presentar la  DJBR durante el ejercicio en el mes de nacimiento y en su caso en el afio que  les
corresponda postular al ascenso para las Fuerzas Armadas`y Policia Boliviana. La ausencia de este
recordatorio no deslinda ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor

ptiblico por la `no presentaci6n o por la presentaci6n inoporfuna de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas.11.  Debe existir constancia de la r?alizaci6n de los recordatorio§' ..

Que, por su parfe el articulo 11  del mismo cuerpo legal, establece que: "`. La presenfaci'6n de /a DJBB
ante:, durante y despues del ejercicio del cargo, por parte de la serviddra o servidor pdblico, deber6
ser acreditada ahte el  Responsable de Seguimiento de la  DJBR de  la Entidad  Ptiblica.  11.  La

Fntidad  Pdblica debera` procedimentar la forma,  plazos y efectos que debefa cumplir la servidora o
servidor pdblico,  para la acreditaci6n del cumplimiento de prestar la DJBR antes, durante y despues
del  ejercicio  del  cargo,  tomando  en  cuenta  .como  requisito  la  presentaci6n  del \Certifi6ado
respectivo refrendado por la Contraloria General del Estado, en fotocopia simple, requiriendo el
original del mismo solo para efectos de confirmaci6n de la informaci6n, pero en ningtin caso se podra
retener dicho documento original..Version: 1 ; Vigencia: 06/2012 C6digo REICI-010 CGE / Reglamento

de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes.y Rentas en las Entidades Ptiblicas 519111.  La Unidad
de  Recursos  Humanos  de  la  Entidad  P0blica  mantendfa  un  archivo  con  los  antecedentes. de  la
acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor piiblico recabar constancia cle
la   acreditaci6n   que   ira   efectuado   pare   su   archivo   personal.   La  organizaci6n   del   archivo
inencionado se sujetara a las normas internas de \cada Entidad Pdblica".

Que, el articulo 12 tambi6n dispone que: "En caso de haber exi.sfi.do si'fuaci.on6s de caso forfui'to o de
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido  en  el  Deoreto  Supremo  N°1233,\ que  hayan  impedido  el
cumplimiento  oporiuno  de  la  presentadi6n  de  la  DJBR,  estas  debefan  ser comunicadas  por la
servidora o servidor pdblico al Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Pilblica,

para que sean tomadas en cuenta al momento de la determinaci6n del cumplimieltto o incumplimiento
de la presentaci6n oportuna de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' . Finalmemte,  el ahiioulo 15
estdblece que.. "I.  La Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas debe ser presentada antes, durante y
despues del ejercicio del cargo, por lo que su incumplimiento tiene en cuenta lo siguiente: a) Conforme
al Ariiculo 149 del C6digo Penal modificado por la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora
o servido`r pablico que conforme a la Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a
tiempo  de  tomar  posesi6n  o  a  tiempo  de  dejar su  cargo  y  no  lo  hiciere,  sera  pasible  de
responsabilidad  penal,  cuya  sanci6n  se  encontrafa  sujeta  al  proceso  respectivo  conforme  dicha
norma, b') Toda se'rvidora o servidor pdblico que contravenga lo disp`uesto en el Decreto Supremo N°



1233re.Iativoalcumplimientodelapresentaci6ndelaD6claraci6nJuradadeBienesyRentasdurante
el  ejercicio  de  su  cargo,  sera  pasible  de  responsabilidad  administrat.iva,  cuya  sanci6n  se
enJontrafa-sujeta   ail   proceso   sumario   respectivo   conforme   Ley  .N°1178   de   Control   y
Adminislraci6n Gubernamentales.11, Toda servidora o servidor pdblico que incumpla lo establecido en
el presente reglamento sera sujeto de Respofnsabilidad por la Funci6n Pdblicd' .

Que,  el  ordenamiento juridico  especifico  de  lnsumos  -Bolivia,. mediante  Resoluci6n  Administrativa

N°117/2015  de fecha  12 de  octubre  de  2015,  aprob.6  el  Reglamento  del  Control  de  la  Declaraci6n
Jurada` de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  que  tiene  por  objeto  reglamentar el  Control. de  la

Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnbol y las atribuciones que a este aspecto corresponda
ejercer a las servidoras y servidores pdblicgs, a lnsumos Bolivia y a la C.ontraloria General del Estado.
En  tal  sentido,  el  articulo 7  de  esta  norma,  establece.lo  siguiente:  "La  Uni.dad de Admi.ni'sfraci.6n' y
Recursos   Humanos   de   lnsumos   Bolivia,   se   limitara   al-control   ihterno   previg   y   posterior   del

cumplimiento  oportuno  de  las  presentaciones  de  las  declaraciones juradas  de  bienes  y  rentas de
acuerdo  a los  ingresos,  retiros  y cumpleafios del  personal  de  la  e.ntidad.  La  Responsabilidad  de

presentar decldrraci6n jurada -de  bienes y rehtas es de cafacter personal   y exclusivo d_e la
servi.dora o serv7.dorpdo//.co y no de /ns«mos Bo/i.vi.a" (Negrilla§ afiadid?s), Asi tambi6n, el articulo
8,  a.ispone  que..  "I,  Duranie  los„tres  primeros  dias  habiles  de  cada  mes,  la  Unidad  de  Recursos
Humanos de lnsumos Bolivia, emitifa recordatorio en el cual se comunicara sobre la obligatoriedad de

prestar declaraci6n jurada de bienes y rentas durante el §jercicio del mes de nacimiento si reside en
lag,  capitales  de   depariamento   y  si   reside  fuera   de. las  capitales   de  departamento,   contafan
adicionalmente con el mes, siguiente de su nacimiento. La ausencia de este recordatorio, no deslinda
ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor pdblico por la no presentaci6n o

por la presentaci6n inoportuna de la declaraci6n jurada de bienes y rentas"; 11, Existira constancie  de`
la  redrliz6ci6n  de  recordatorios.` La  Unidad  de  Recursos  Hilmarios  de  lnsumos  Bolivia  emitira  los
recordatorios  mediante Comunicaciones lnterna§'.

.

Que, por otra parte, el articulo 10, pafagrafo 11 de la norma antes referida, sef`ala que: "/„ / Servi.dora .
o servidor pdblico que se incorpore a lnsumos BOI.ivia, debefa presenfar su declaraci6h_ jurada de
bienes y rentas el primer dia de su vinculo laboral y e_n caso de que se retire, qeb€fa_prespntar
su  declarac-16n jurada  de  bienes  y  rentas,  en  lo  posible  sin  vinculo  laboral";  Ill.  Servidpra  o

servidor pdblico que concluya su relaci6n laboral con lnsumos Bolivia y que dentro de I_ps siguie.nte.s
treinta (30) dias calendario reingrese a lnsumos Bolivia,  presentara una sola Declaraci6n Juraqa de
Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejercicio del nuevo cargo, debiendo el.declarante hacpr
constar en el formula,rio que la declaraci6n corresponde tanto para asumi[ el ejercicio, como para la
conclusion del anteribr cargo".  IV.  La Unidad de  Recursos Humanos de  lnsumos Bolivia,  mantenpfa
un archivo con los aritecedentes de la acreditaci6n, siendo responsabilidad d€ Ia servidora o servidor

poblico recabar constancia de la acreditaciQn que ha efectuado para su archivo personal".

Que,estemismomarcolegal,estableciensuarticulo13que:"I,Trime:tralmente,elresponsab_lede
seguimiento  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsum.os  Bolivia,  emiti!a _un  i.nforp|.e
ddrnde  se .sefiale  eJ  cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  oportuna  de  la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas de las servidoras o servidores antes, durante y despues del ejercicio del



cargo, en el trimestre .transcurrido (...);  lv.  EI Responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada
de -Bienes y Rentas de ln§um'os Bolivia, con base a las fechas de incorporaciones y retiros ocurridos
en la Entidrad durants el t;imestre, asi como las fechas de nacimiento de su personal, determinafa y
sehalafa  en  el  Inierme el cumplimiento o incumplimiento de la  presentaci6n  oporiuna  de la
Declaraci6n. A este Ofecto, Ia fe-aha de incorporaci6n se refilere  al primer dia con vinculo Iaboral

y la fecha de retiro §e refiere al primer dia sin vinculo laboral (...); V. Para efectuar el control de-cumplimiento oportuno de la Decl.araci6n Jurada`de Bines y Rentas,.el Responsable de seguimiento

de la Declaraci6n, tomafa en cuenta la fecha de Dresentaci6n del formulario, la cual se-refiere a la
fecha en la que la servidora o servidora pdblico se ha hecho presente en forma Personal  o mediante
apoderado en la Contraloria General del Estado para entregar su formulario de Declaraci6n Ju.rada de
Bienes. La'me.ncl.onada fecha de p{esentaci6n figura en el Certificado refrendado por la Contraloria y
no se tomafa en cuenta para el control del cumplimiento oporfuno la fecha que figura en el Formulario
de Declaraci6n, ni la fecha en la que se ha llenado el Formulario desde la pagina web de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; Vl. La determinaci6n del incumplimiento a la-presenta6i6n oportuna
de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y  Rentas,  debs efectuarse  previa consideraci6n  de  las

justificaciones  de fuerza  mayor o di caso forfuito' que  pudier5n  presentar las servidoras o•servidores pi]blicos; consid€fandose entre ellas; baj-a m6dica, comisi6n fuera del pals, y otra

raz6n que impida la presentaci6n oporiuna la Declara`ci6n" (Las ne-grillas son agregadas).

Que, finalmente la citada norma, establece en su artioulo 14 lo siguiente.` "`, La Dec/araci.6n Jurada de
Bienes y Rentas debe s.er presentada antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por lo que
su   incumplimierito  tiene  en  cuenta  lo  siguiente:   a)   Conforme  el  articulo  149  del.Codigo  Penal

modificado por la Ley N°004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora o servidor ptiblico que conforme
a la Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesi6n o a tiempo de
dejar su cargo y no lo hiciere, sera pasible de responsabilidad penal, cuya sanci6n se encontrara sujeta
al-procesor-esbectivoconformedichanorma;b)Todaservidoraoseriidorriblicoauecontrav€naa
lo disDuesto en el Deb_I_e_to SuDremo N°1233. relativo al cumDI.Imiento de la Dresentaci6n de la
Declaraci6n durai-i-t€ -el Bier_cej£!o d6 su carao. sera Dasible de resDonsabilidad administrativa,
cuya _§aBsl6n se encontrafa suieta a Droceso sumario resDectivo. conforine la Lev N°1178 de
Administraci6n y  Control  Gubernamentales (,..)  11.  EI  personal  eventual y consultores de  linea cuya

relaci6n contractual implique la administraci6n o acceso a recursos econ6micos pdblicos e`n virtud a
los  principjos  de  transparencia,  honestidad  y  6tica previstos  en  el  ariiculb  232  de  la  Constituci6n
Politica-del  Estado,  debefa Dresentar su  Declaraci6n Jurada al inicio y a la finalizaci6n de su
relaci6n contractual.  111. Toda servidora o servidor pdblico que, incumpla lo establecido en el

presents reglamento sera sujeto de responsabilidad por la funci6n pbblica". (Las negrillas son
agregaqas).

:CONSIDERANDO:

Que,   mediante   Nota   lN-BOL   U.`A.I.   027/2019   de   fecha   7   de   octubre   de   2019,   emitida   por  el
Responsable de Auditoria lntema de'lnsumos -Bolivia, hace conocer al Director General Ejecutivo de
lnbol, que en atenci6n al instructivo para la formulacien del.Programa Operativo Anual 2019, emitido

por la Contraleria G`eneral del Estado inediante el CITE: CGE/Sccl-279-76/2018 de fecha 7 de agosto
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de  20J18,  se  dio  inicio  a  la  evaluaci6n  anual  del  Cumplimiento  del  Procedimjento  del,Cumplimiento

Oportuno de la' Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en lnsumos Bolivia, para la gesti6n 2018 de
conformidad a lo establecido en el'articulo 19 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas en  las Entidades P.dblicas,  aprobado mediante .Resoluci6n  CGE/072/2012 de fecha
28 de junio, emitida por la Contraloria General d`el Estado, refiriendo en ese entendido que la revision

efectuada abarc6 Ia informaci6n  y documentaci6n relacionada con`el cumplimie`nto,  al procedimiento
de control parae el cumplimjento oportuno de la Declaraci6n Jurada de. Bienes y Rentas de  lnsumos -

Bolivia;  comunicaciones  internas,  informes  trimestrales, .certificados  refrendados  por  la  Contraloria

General del Estado como constancia del cumplimiento de esta'obligaci6n por parfe de los funcionarios,
ex funcionarios y personal eventual que administra recursos econ6micos de  lnsumos - Bolivia y toda
documentaci6n emergente en el marco del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes

y   Rentas   implementada   por   lNSUMOS   -   BOLIVIA,    aprobado   por   Resoluci6n   Administrativa
N°117/2015 de 12 de octubre de 2015 y normativa vigente, por lo que estableci6 que:

>    Revisados los contratos y terminos de referencia en relaci6n a las Declaraciones Juradas de
Biene`s   y   Rentas   adjuntas   a   los   files   del.  personal   eventual   que   administra   recursos
econ6micos,  proporcionados  por  la  Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos  de
lnsumos  -  Bolivia,  en  su  contenido establece  la `presentaci6n  de  Declaraciones  Juradas de
Bienes y Rentas, mismos que no se.encuentran anexados a los files del personal y no se tiene
constancia.  documental  de  las  declaraciones  efectuadas  refrendadas  por  la  Contraloria
General del  Estado;  eh cada segurido y tercer contrato suscrito entre el  personal y la
entidad en la gesti6n 2018.

>    Revisad`os   los   memorandums,   contratos   y   terminos   de   referencia   en   relaci6n   a   las
Declaraciones Juradas de Bienes y  Rentas,  adjrintas a  los files del  personal  permanente y

'       eventual    que    administra    recursos    econ6micos,    proporcionados`   por    la.  Unidad    de

Administraci6n  y Recu-rsos Humanos de  ln§umos - Bolivia,  en  el contenido de los Terminos

de Referencia establecen la presentaci6n de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, de
los  que  se  identificaron.Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria  General  del

estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  2018.
>    EI  Responsable  de  Seguimiento  de  las  DJBR,  remiti6  de  manera  trimestral  informes  de

seguimiento de cumplimiento o  incumplimi.ento de  DJBR del  personal  permanente,  eventual

que   `administra    recursos   econ6micos  ,y   ex   funciona'rios   que   administraban    recursos
econ6micos, observando inconsistencias en`datos, errores en fechas y falta de re.porte
de DJBR en los mismos remitidos todos estos a la Difecci6h General Ejecutiva. .

Que,  la  citada  Nota,  sef`ala  que  ante  las  omisiQnes  antes  descritas,  se  con-stituyen  en  indicios  de
responsabilidad  por la funci6n  ptlblica en  contra de  los siguiente.s.funcionarios y ex funcionarios de
lnbol:

Carranza  Salinas  Luis  Wils`on,  con  Cl.  2217811LP,  "Profesional Administraci6n  y  R.R.H.H."

(Respons`able de Seguimiento de DJBR)i
Castell6n Beltran Maria Ang6lica con Cl. 3345585LP "Secretaria Direccj6n General Ejecutiva"

Leydi Mavel Gu,erra Almaraz don  Cl.7461014CH."Responsable Administrativo".

Madeley Choque Herrera con Cl.9410532CB. "Asistente Administrativo Planta"..



-       Sim6n   Benavidez   Antezana   con   Cl.5153750CB.   "Profesional   de   Atenci6n   de   Asuntos

Aduaneros y Tributarios".
-      Walter Domingo Gutierrez sea con cl.2398643LP. "Responsable de ventas".
-       Maura Isabel veliz cayo con cl,8546793PT. "Responsa_ble de calidad".

-       Nilda veizaga Montafio con cl.7996397CB. "Responsable de calidad".
-       Mario lgor vedia Guzman con cl.40308270R. "Responsable de ventas".
-       Nicolasa Roque castro con cl.5667448 "Responsable Administrativo",
-      Wilfredo valdivia paniagua con cl,650385CB, "Encargado de planta".
-       Christian Rojas vargas con cl.8801495CB. "Resp`onsable de Mantenimiento",
-       Walter Quispe calcina con cl.1414088 PT "Encargado de Almacenes,  Venta§ y Distrjbuci6n

Oficina Central".
-       Zulma Rocha Avila con cl.8041930 CB. "Asistente Administrativo".

-       Lucila   Mamani   Mamani  con   CI.   2446089LP  "T6cnico  `de  Coordinaci6n  y  Distribuci6n  de

Alimentos„.
-      Yhasir  Ronald   Magne   Loayza  con   Cl.5214223CB.   "Responsable  de   Producci6n   Pppyp

lvirgarzama",
-       German Guillermo Labraha Grundy con cI.231§425LP. "Profesional de sistemas"`.
'-      Jenny claudia Hehera Alcocer con cI.3370726LP "Auxiliar contable".

-      Hector Fernando  Prado  Rorriero  con  Cl.64894590R.  "Encargado, de Almacenes,  Ventas y

Distribuci6n cochabamba".                                                                                     ,
-      Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con  Cl.5953314LP.  "Encargado  de  Almac;nes  y  Ventas

Texturbol -EI Alto".
-       Luz olivia Acho cusicanqui con cI.6175064LP. "Analista Fondo Rotativo".

-       MigueliTa Esposo Huarachi con cl,7466070CH, "Asistente Administrativo".

-       Guido  Alvaro  Ball6n  Morales  con  CI.6877733LP.  "Encargado  de  Distribuci6n  de  Productos

Programa -FPS".                 '

Que, de esta manera, la referida Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida

por  el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -  Bolivia,  recomend6  a, Ia  Maxima  Autoridad
Ejecutiva de  lnbol,  remitir los antecedehtes a  la  autoridad  legal  competente para su conocimiento e
jnicio de acciones que correspondan.

Que, recibida la Hoja de Ruta N°05-327/2019 en fecha 6 de octubre de 2020, la Autoridad Sumariante
de  lnsumos  Bolivia,  solicito  a  la  Jefatura de Administraci6n  y  Recursos  Humanos,  mediante  correo

electr6nico de fecha 7 de octubre de .2020, informaci6n acerca del personal de lnbol, que desarrollaba
funciones en la Entidad, detallado en la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019;

ello,  a efecto de obtener los datos de conectividad de los mismos de acuerdo a la ficha kardex que
cursa en la instituci6n y deterininar los cargos que fungian en la gesti6n 2018. Habi6ndose respondido

dicho requerimiento en fecha 9 de octubre de 2020, por la Profesional de Administraci6n y Recursos
Humanos de lnbol, adjuntando los datos recabados para cada ex funcionario.



Que,  mediante Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°003/2020  de
fecha  9  de  octubre  de  2020,  se  dio  inicio  al  Proceso  Administrativo  lntern6  en  contra  d6  Sim6n
Benavides   Antezana   -entre   otros-   a   objeto   de   determinar   la   existencia   o   inexistencia   de
Responsabilidad    Administrativa    emergente    d6    Ia    Presunta    contravenci6n    de    las    siguientes
disposiciones legales: el articulo 235, numerales 1 y 3 de la Constitucj6n Politica del Estado; el articulo

8,  incisos a) y j),  articulos 53 y 54 de la-Ley N°2027 Estatuto del  Funcionario Pdblico de.fecha 27 de

octubre de 1999; el articulo 4, pafagrafos I y 11 del Decreto Supremo N°1233 de fecha 16 de mayo de
2012;  el  articulo  10,  paragrafo  11  y  el  articulo  14  pafagrafos  I  y  11  del  Reglamento  del  Control  de  la

Declaraci6n  Jurada  de  'Bienes  y  Rentas  de  lnsumos    -  Bolivia,  aprobado  m6diante  la  Resoluci6n
Administrativa N°117/2015 de fecha  12 de octubre de 2015. Asimismo,  se establecj6 la apertura del

termino  de  prueb`a  de diez (10)  dias  habiles,  conforme  lo  establecido en  el  articulo  22,  inciso  b)  de
Decreto Supremo N°23318-A,  modificado por el  Decreto Supremo  N°26237;  para que el  procesado
administrativamente,  presente  los  descargds  que  considere  pertinentes, .plazo  que  se  computaria

bartir de la notificaci6n del Auto Administrativo,  aclarando que toda prueba, oficio o solicitud atinente
al presente proceso sumario administrativo, deberia ser piesentada en  la oficina del despacho de la
suscrita Autoridad Sumariante, ubicado en la avenida Mariscal Santa Cruz, Edificio Hansa, piso 20 de

la  ciudad  de  La  Paz  -  Bolivia.  Acto  Administrativo  que  fue  legalmente  notificado  al  SeFior  Sim6n

Benavides Antezana el dia 26 de octubre de 2020, a horas 10:00 a.m„

CONSIDERANDO:

Que,`en fecha 1 0 de noviembre de 2020, a horas 1 1 :30 a.in., el procesado sim6n Benavides Antezana,
en ejercicio de su derecho a la defensa frente a los actos administrativos ejecutados a trav6s de la
Autoridad Sumariante de lNSUMOS -BOLIVIA, presento Memorial (a fojas 6) mediante H.oja de Ruta

N°03651/2020 de fecha 10 de noviembre de 202.0; sefialando:

Que,habiendosidolegalm6ntenotificadoconelAutolnicialdeprocesosumarioAdministrativolnterno
IN-BOL-A,S.  N°003/2020  de  fecha  9  de  octubre  de  2020,  responde  al  acto  adminis{rativo  con  los

siguientes argumentos:

Que, con  referencia I  inciso a),  si bien su  persona realiz6 la Declaraci6n Jdrada de Bies y Rehta, de
manera voluntaria,  esto se debi6  a  una instrucci6n  escrita emitida  por el Jefe de Analisis y Gesti6n
Juridica,  mediante 'Comunicaci6n  lnterna  lN-BOL J.A.G.J.  N°264/2018 de fecha 27 de diciembre de

2018, en la cual se sefial6 Io siguiente: "(. . .) debe usted realizar en el plazo de 24 horas su Declaraci6n

Jurada de Bines y Rentas ante la Contraloria General del Estado", instrucci6n que fue cumplida  .en el

\plazo establecido conforme  a  lo  instruido,  resaltando a su  vez que si  bien  se-realiz6  la  mencionada
Declaraci6n Jurada d6 Bienes, la misma por 6tica esta anexa a la transparencia que una persona en
funci6n de actividades laborales tiene con el Estado, a modo de transparentarse; mss atln cuando se
le asign6 recurs6s econ6micds depositados en su cuenta de ahorros del banco uni6n, para efecto del

pago de deudas tributarias entre otros, que en su d6bido momento fueron descargados e informados
a su inmediato`superior y a la Gerencia Administrativa de lNSUMOS -BOLIVIA; 2. Que,  con referencia

al  inciso  b)  su  persona firm6  el  Contrato Administratiyo  de personal  Eventual  de  Servicios  lN-BOL-

CONT-N°329/2018 de fecha  11  de julio de 2018, el  mismo que tiene la calidad de eventual y no asi



',

de servidor ptlblieo, de igual modo ninguna de las clausulas del contrato, establecen la obligacich de

presentar Dec`laraci6n Jurada de Bienes y Rentas ante la Contraloria General del Estado;  por lo que
su  persona  no  present6  la  respectiva  Declaraci6n,  conforme  lo establece  el  artiouto  3 del  Decreto
Supremo N°1233, en concordancia con lo establecido en el Estatuto del Funcionario Ptlblico, 3. Que
finalmente refiri6 que de acuerdo a lo establecido en el articuto  16 del Decreto Supremo N°23318-A,

-modificado por el Decreto Supremo N°26237: "16 del Decreto Supremo N°23318-A, dispone que: "La

#±#:!'#edmoabdam#jestx%Rjdporeresscn#b,£:!3:Eds°tseapEarasod#%tI###n:ftj#c#ocj6dne':ann:%%-£
interno en  fas terminos Drevistos I)or el ariiculo 18 del Dresente  Reglalnento.  La Drescripci6n debefa
ser necesariamente invocada por el servidor Ddblico aue pretende b?neficiarse de ella y Dronuncieda
exoresamenfe  nor  /a  auton.dad  /eoa/  comcefente",   por  le  que 'considerando  que   la   supuesta
Declaraci6n  data  del  aF`o  2018, -la  supuesta  Responsabilidad  Administrativa  habria  prescrito,  y  la

notificaci6n del presente proceso administrativo data de fecha 26 d octubre de 2020.

Que, segtln  lo establecido en el Decreto Supremo N°4381 defecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanismos para la Transmisi6n de Mando Presidencial y transici6n ordenada
del Gobiemo Constitucienal  al  Gobiemo  Electo;  asimismo,  Ia disposici6n  dnica del este ouerpo  legal

establece  que..  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades  descentralizadas,  empresas

poblicas y otras, con caracter previo a la qejaci6n de cargo,  pod fan establecer ,mediante  resoluci6n
`expresa, su`spensi6n de plazos procesales hasta la posesi6n de las nuevas autoridades, Los sefiores
Ministros de Estado en sus respectivos despachos, quedan encargados de la ejecuci6n y cumplimiento
de/ Decreto Supremo", es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el Ministro de Desarrollo Productivo

y Economia Plural,  emiti6  la  Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP  N°270#020,  resolviendo en  su  artioulo
segundo   la   suspension   de   plazos   procesales   administrativos   sumarios   intemos   y   extemos
sustanciados ante Autoridad Sumariante intema o ante Autoridad Sumariante  Principal del  Ministerio
de   Desarrollo   Productivo. y   Economia   Plural,-asi   como   en   sus   instituciones   desconcentradas,
descentralizadas  y  bajo  su  tuicidn;   por  lo  que  la  Autoridad  Sumariante  de   lNSUMOS   BOLIVIA,

estableci6 la suspension de los plazos procesales dentro de lus procesos sumarios administrativos,
recurso;  ulteriores  y  otros  tramites  administrativos  sustanciados  en  la  Entidad,  a  partir  de  la  su

publicaci6n, hasta que se proceda a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas legales respectivas;
ello  efectuedo  mediante  Decreto  Administrativo  Sumarial;  en  conseouencia,  una  vez  reanudado  el

plazo conesponde proceder a la notmcacidn de la presente Resoluci6n Administrativa.

CONSIDERANDO:

Que,delad6scripci6natinentealanormajuridicageneralyespecificadescritaenlasconsideraciones
ut supra, los elementos contenidos en la Nota lN-BOL U.A.I. 027#019 de fecha 7 de octubre de 2019,
emitida por el Responsable de Auditoria lnterna de lnsumos Bolivia, el Auto lnrieial de Proceso Sumario
Administrativo   lntemo   lNBOL-A,S,   N°003/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   y,  habiendo
cdnsiderado  y  analizado  los  descargos  exhibidos  por  Sifron`  Benavides  Antezana,  mediante    Nota

presentada en fecha 10 de noviembre de 2020, -mediante Hoja de Ruta N°03651/2020 de la misma
fecha,  a horas,11 :30 a.in.,  se tien6 lo`siguiente:



Que, lNSUMOS BOLIVIA, en virtud de la potestad de autotutela de la Administraci6n, en su contenido
declarativo y`formal, ha iniciado un proceso interno administrativo en contra del ahora procesado, bajo
las  prerrogativas  legales  establecidas  en  la  Reglamentaci6n  de  la  Responsabilidad  por  la  Funci6n
Pdblica  reconocjdas_ en  el  ordenamiento juridico  administr`ativo vigente  en  el  pals;  y descrito en  las

consideraciones previas de la presente Resoluci6n Administrativa Sumarial,

Que, estando en desarrdllo pleno la etapa sumarial, en la cual la Autoridad Sumariante  -en el caso en
concreto-,   ha   emitido   actos   que   inciden   directamente   en   la   esfera   juridica   del   procesado
administrativamente; es menester sefialar, que dichas actuaciones han sido pronunciadas con plena
competencia y en  apego al procedjmiento admihistrativo establecido en  la Reglamentaci6n  atinente,
haciendoconocerdeformaefectivaalprocesado,lascircunstanciasqdemotivarona.IaAdministraci6n

(lNSUMOS -BOLMA) a iniciar el proceso intemo en su contra. Asimismo, como garantia instrumental
del debido p`roceso, la notificaci6n del Auto lnicial  de Proceso Sumario Administrativo lntemo lN-B0L-

A.S.  N°003/2020, fue practicada el dia 26 'de octubre de 2020, a horas 10:00 a.in., enmarcan'dose en
los plazos y formas legalmente establecidos para el efecto, de ,acuerdo a lo establecido en el articulo
33 de la Ley N°2341  de Procedimiento Administrativo

Que,.en cuanto al procesado, e§te ha hecho uso efectivo de los mecanismos que dispone la norma a
6fecto de  resguardar su  derecho` a  la  defensa  en  el  ambito procesal  administrativo,  a traves de  la

presentaci6n de forma oportuna de sus d6s6argos; es decir, que estos fueron exhibidos en fecha  10
de noviembre de 2020 dentro dell plazo de diez (10) dias para su interposici6n, conforme lo establece
elarticulo22,incisob)delDecretosupremoN°23318-A,modificadoporelDecretosupre.moN°26237.

Que, en cuanto al contenido de los descargos y alegaciones efectuadas por el ahora procesado; cabe
realizar el siguiente analisis legal sumarial:

Que, respecto al contenido de los descargos y alegaciones efectuadas por el ahora proc'esado; cabe
senalar, que el procesado ha invocado con caracter ptevio al analisis de fondo, el instituto juridico de
la prescripci6n; por lo que al respecto, la Autoridad Sumarial, manifiesta lag siguientes consideraciones

dogmatico-categ6ricas:
a

Que, el instituto juridico de la prescripci6n, implica que un derecho sustantivo pervive, por gozar de un

plazo  de  vida  ilimitadQ,  pero  cuyo  desuso  provoca  su  extinci6n;  teniendo  un  alcance  sustantivo  o
material  y otro adjetivo o pfocesal;  p6r lo que se tjene que:  en  mate.ria  administrativa sancionadora,

para que opere la prescripci6n no se requiere dnicamente el paso del tiempo, sino que debe concurrir
un ele`mento ac]jetivo que se materializa en la falta de ejercicio de la propia` acci6n`y la segunda como
instituci6n de naturaleza sustantiva material, dependiendo su aplicaci6n, exclusivamente del elemento
del transcurso del plazo legalmente establecido, procediendo al efecto, la concurrencia simultanea de
los elementos que habilitan la aplicaci6n del uso de la prescripci6n.

Que, en tal sentido, es menester referir que respecto al elemento adjetivo procesal, es evidente que
lNSUMOS  -  BOLIVIA,  ha  efectuado  acciones  de  averiguaci6n' de  la  verdad  material,  habiendose

'emitido, la  Nota    lN-BOL  U.A.I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de'  2019,  por  el  Responsable  de
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Auditoria lnterna de la Entidad, a efecto de determinar hechos contraventores al ordenamiento juridico

administrativo que  implican que  la 6onducta del  ahora procesado en  el desarrollo de sus funciones,
habria presuntamente incurrido en contravenciones al ordenamiento juridico administrativo, provocado
indicios de responsabilidad administrativa por la funci6n pdblica; pdr lo que, Ia actividad administrativa

al  respecto,  no  goza de  pasividad;  sin  embargo,  los  hechos  contraventores  que  hacen  al, presente

proceso sancionador,  datan  del  periodo de  la ges{i6n  2018,  hecho que se enmarca en el elemento
sustantivo del transcurso del tiempo 16galmente establecido para que opere la prescripci6n a favor del
ahora procesado`.

Que, seguido de ello, corresponde seFlalar que en materia administrativa sancionatoria, es  de especial
importancia,  anotar  que  el  fen6meno  de  la  prescripci6n`  no  se  produce  automaticamente  por  el
vencimiento del termino preclusivo,  sino que debe ser alegado por el  interesado,  asi  lo manifiesta el

autor  Fernando  Hinestrosa,  en  su  texto  "Tratado  de  [as  Obligaciones",  Universidad  Externado  de
Calomhiia,  1a ediidi6n.,  "...Ia  prescripci6n  no  tiene  efecto  ope  legis  o  per ministerium  legis, ,sl.no  ope

exceptionis,  o  mejor  dicho,  que  requiere  su  invocaci6n  y  que  el  juez,  acogiendola,  desestime  la

pretensi6n del ac;eedor y declare exfinguido su derecho 6n raz6n de declaralr prescrita la obligaci6n
del  excepcionante,  o,  en  su  caso,  pronuncie  sentencia  estimatoria de  la  demanda  de  prescripci6n
i.nfenfada por e/ deudor,  con /os mi.smos efecfos"7.Pues,  de  I?  revision  de  los  descargos  del  ahora

procesado,  se advierte que el  mismo ha efectuado una invocaci6n  plena y directa de la prescripci6n
al amparo de la n6`rma legal administrativa atinent6; en consecuenci.a, se ha cumplido con la condici6n

de alegaci6n del pfocesado, requerida por el ordenamiento juridico adminjstrativo para el efecto,

Que, de acuerdo a todo lo expresado y realizando una valoraci6n del tiempo transcurrido, se tiene que
en estricta apljcaci6n de lo dispuest`o por el articulo  16 del Decreto Supremo N°23318-A, de fecha 3
de noviembre de  1992,  modificado por el  Decreto Supremo 26237 de 29 de junio de 2001,  que a  la
letra  d.ispone  que..  "La  responsabilidad  administrativa  prescribe  a  los  dos  ahos  de  cometida  la
contravenci6n, tanto para servidores como para ex servidores pdb!icos. Este plazo se interrumpe con
el inicio de  un  proceso interno en  los terminos previstos por el ari'Iculo  18 del presente  Reglamento.
La prescripci6n debefa ser necesariamente invocada por el servidor pdblico que pretende beneficiarse
de   ella   y   pronunciada   expresamente   por   la   autoridad   legal   competente',   respecto   a   las
6ontravenciones identificadas en el presente proceso administrativo interno, y los cargos tipificados en
el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°003/2020  de  fecha  9  de

o'ctubre de 2020, habrian transcurrido e dos (2) afros y  (9) nueve meses del hecho generador de
la responsabilidad por la funci6n ptlblica realizada por el ahora pro`cesado, debiendo en consecuencia
aplicat de forma taxativa ro dispuesto por el precitado articulo 16 del Reglainento de Responsabilidad

por I.a Funci6n Pdblica, correspondiendo declarase la prescripci6n,

1   Precedentes  Administrativos   Unidad   de   Recursos  Jefarquicos  del   Sistema  de   Regulaci6n   Financiera

Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros. Gesti6n 2009 --2010, primera Edici6n La Paz i Bolivia.



POR TANTO:

La suscrita profesional, en calidad de Autoridad  Sumariante de  lNSUMOS -BOLIVIA,  conforme a la

designaci6n efectuada medjante Resoluci6n Administrativa N°069/2020 de fecha 7 de septiembre de
2020 y lo dispuesto en el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, Reglamento
de la Respon§abilidad por la Funci6n  Ptlblica,  modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha
29 de junio de 2001, por el  Decreto Supremo N°29820de fecha 26 de noviembre de 2008;

RESUELVE:

PRIMERO.-  DECLARAR  LA  PRESCRIPC16N  a  favor del  funcionario  que  responde  al  nombre  de
Walter Domingo Guti6rrez Sea, de conformidad a lo establecido en el articulo` 16 del Decreto Supremo
N°23318-A  de  fecha  3  de  noviembre  de  1992  -Reglamento  de  la  Responsabilidad  por  la  Funci6n
Ptlblica, modificado por el Decreto supremo N°26237 de fecha 29 de junio de 2001,               /

SEGUNDO.. Conforme a lo dispuesto en  los articu`los 22 y 23 del  Decreto Supremo  N° 23318-A, de
fecha 3 de noviem.bre de 1992 -Reglamento de la Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado

por el Decreto Supremo N° 26237 de fecha 29 de junio de 2001, la presente Resoluci6n Administrativa
Sumarial, podra ser objeto de impugnaci6n en la via administrativa.

TERCERO.-  Notifiquese  al  procesado  y  hagase  conocer  la  pre;ente  Resoluci6n  Admjnistrativa  a!
Director General  Ejecutivo de  lNSUMOS  BOLIVIA;  a efecto de pfoseguir con  las acciones de orden

;erg:'e¥teadRmej:ii:rcajt::asAdc::rn::tpr!t|::en::Sinacrfa|,f°:::je:d'::::ahi|eacj:::|oer']ginrt::u::np::m&ru°todr%::
Sumariante,conformeaproc6dimientolegalestablecidoalefecto.`

Registrese, ctlmplase y notifiquese.
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