
RESOLUC]ON ADMINISTRATIVA SUMARIAL
IN-B0L-A.S. N°029/2020

La Paz,  13 de .noviembre de 2020

VISTOS:

La  Hoja  de  Ruta  N°05327/2019  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Sumariante de  lnbol,  la Nota  lN-BOL U.A.I.  027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,  emitida por el

Responsable  de  Auditoria   lnte.rna  de   lNSUMOS  -  BOLIVIA,  el  Auto   lnicial  de  Proceso  Sumario
•   Administrativo   lntern`o   lN-BOL-A.S.   N°002/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   el   Memorial

presentado por Leydi Mavel Guerra Almaraz -mediante Courier de fecha 6 de noviembre de 2020; las
disposiciones legales generates y especificas atinentes al ordenamiento juridico administrativo y todo
lo demas que ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:
I

Que, el articulo 232 de la Cons`tituci6n Politica del Estado, establece que: "La Admi.ni.sfraci.6n Ptlb//.ca,
se rige por principios de legitimidad,  Iegalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e inteles social,

etica, transparencia,  igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,  honestidad,  responsabilidad

y resu`fados"; a su vez, el articulo 235 de la norma fundamental, dispone que:  "/, , ./ Son ob`i'gaci.ones
de las servidoras y los servidores poblicos:  1,Cumplir la Constituci6n y las leyes, 2.- Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funci6n pdblica; 3. Prestar declaraci6n jurada
de bienes y renfas antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo 4. Renqir cuentas sobre las
responsabiiidadesecon6n;icas,politi-cas,t6cnicasyadininistrativaseirejerciciodelafunci6npdblicd'.

I

Que,IaLeyN°1178deAdministraci6nyControlGubernamentalesdefecha20dej`uliode1990,"/..,/
regJla los'Sistemas de Administraci6n.i de Control de los recursos del` Estado y -su relaci6n con los
sistemas nacionales de Planificactl6n e Inversion  P0blica, con el objeto de: a.  Programar, organizar,

-ejecutarycontrolarlacaptaci6nyelusoeficazyeficientedelosrecursosptiblicosparaelcumpli.apiento

y ajuste oporiuno de las politicas, Ios programas, Ia`prestaci6n de servicios y los proyectos del Sector
Pdblico;   c.   Lograr   que   toofo   servidor   poblico,   sin   dist.Inci6n   de   jerarquia,   asuma   plena
responsabilida-d  por sus  actos  rindiendo  cuenta  no  s6Io  de  los  objetivos  a que se  destinaron  los
recursos  poblicos que  le fueron  confiados sino tambi6n  de  la forma  y  resultado de .su  aplicaci6ri'.
Asimismo,  el,   articlJlo  28  del   mismo  cuerpo  legal  seFia]a  a-la  letra  que:  "Todo  serv/.dor pdb`i.co\    respondefa de  los restiltados emergentes del desempeiio de las funciones, `deberes y atribuciones

asignados a su cargo, A este efecto: a. La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y p_enal se
de{ermina.fa tomando en cuenta los resultados de la acci6n u omisi6n ( . . .I" . As.\rriismo, al ahioulo 29
de la m'isina norma, a.ispone que'.  "La responsabilidad es administratl.va cuando la acci6n u omisl.L5n
c6ntraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta fun6ionaria
del servidor ptlblico.  Se determinafa .por proceso interno de cada entidad que tomara en cuenta los
resultados de  la  auditoria  si  la hubiire.  La autoridad competente aplicafa,  segon  la  gravedad.de  la
falta,  las  sanciones de:  multa  r!asta  un  veinte  por ciento  de  la  remuneraciQn  mensual;  suspension



has fa un maxi.mo de frei.nfa djas,I o desfjfuci'6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone•:iris;.:"iidihtralieriaGeneraldelapepbblicapropondfaaLPo!e!_E\j?c,#P!9_p.a_r_a_SL!,:,V.i^g.en.C!?,Te,I.fa^:fen

_       ,`    ,     I,    „-____.___L:I:.I_.I  --,  r^,"^^:^n
a-ub-riwio ia  reglamentaci6n .concerniente  a  su  Capitulo V,  "Responsabilidad  por la funci6nDecreto

pdblicd'

Que, el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, aprob6 el Reglamento de la
Respon§abilidadporla_Funci6nPtlblica,modificadoporelDecretoSupremoN°26237defecha29de

juniode2001,normaslegalesqueseaplicanexclusivamentealdictamenyaladeterminaci6ndela
responsabilidadporlafunci6nptlblica;demaneraindependienteysinperjuiciodelasnormaslegales

queregulanlasrelacionesdeordenlaboral.Esasi,queelarticulo14paragrafos1y11de,estecuerpo
itEiil:8€\ibliiedire.."Elordepamiepto_jyridicoadTiristratiy,o_a_qyLPL.5£j_re_fi_e.r?_e^I.a:P!C^u!3^:2^9^^d^e,!a~±£^y.'ffi.lil-ig.i-d-mfiiri5tri;ci6nycontrolG.ubernamentales,estaconstituidoporlasdisposicipnps!e_g_all_es
•=tih6;ties-; ia-Administraci`6n  Pbblica y vigentes en el  pals al momento ep..que se  rea!z6 el ?cto y
-iiriii.6-nr|iiias;ormasqueregulanla.coriductafuncionariadelserv.idorpb.blicosor:a).9enp!gle.S_yLIP.

i;:-i:itabledcidas  en  el  Estatulto  del  Funcionario  Pbblico  y  otras  Leyes  due  dig.te  el  6rgapo.rec.tqr
Ed5eii;tpirnife3,:anseesng,ndaefessecctao;epz_bab|ceo:eacst,flo,%_sp|o::mca6SdeTgsopsfci!,CEat?:n;,;oaff!_Cu_aebn!;e-S`r.€-#:a:e:,:;J^aef!:C~:!3^
'iv3'58|rE-sift-di6.-d-e|-i;ndri;a-ri; pbblicb, y los c6digos y Eeglamentos de Etica Profesipnal ep lp que

h-o66ntradiganlasanteriormenteenunci6dasyb)E.specificasolasestablecidasporcadaentidad,que
en ningdn caso debefan contravenir las anteriore§'.

Que,  el  articulo  16 del referido cuerpo normativo, establece que: "La responsabi./i.dad admi.njsfrafi.va

prescribe  a  los  dos  aiios  de  cometida  la  contrav.e.n?ipn,. tanto  Para  Seryi,dorps_C_OTP LPLa_!3_e_X.'servidores  ptlblicos.  Este  plazo  se  interrumpe  con  el  in'Icio  de  up  p!Pceso.  int,erno  en  IoS  te!T_i??LS_

previstos  ior el  ariiculo  18  del  presente  Reglameptp,  La  prep.cripci6n  deb.er?  Ser  n_e_C_e_:9r_iLa_in_e_n.tp_'invocada'borelservidorpdblicodueprctendebeneficiars_edpellaypronun?iadaexpre.s?mente„p.o_rl?,

autor7.dad  /ega/  compefenfe".   Asimismo,   el   articulo   18   dispone   que   el   proceso   interno:   "Es  e/-i;ii;i;i;dr;i5-nf:.aJ;;rfstt;attivioqu;seinc;aa_pe_puncie.,deofi.6ipoe.nbaspaundichT:I_q.e_h_tr?.1_e_

'unaentidadaunservidoro6xservidorpriblicoafindedeterminarsiesresponsab_Iedealqura

contravenci6nydequeladutoridadcompetentelosancionepuandoas.icorresponda:Constad,egos
etapas:  suma`ri6I  y  d.e  impugnaci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  por  los  recursos de  revocatoria  y

jerarquicd' .

Que,  por  su  parte  el  articulo  21  de  la  citada  norma  -parte  pertinente-,  modificado  por  el  Decreto
Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008, define como Sumariante a:  "/. ../ `a aufor/.dad
iedal-competente.  Sus facultades  son:  a)  En  conocimiep.to de  la  presunta ,falta p  pontrav.enpi6_pL_d3!
Se8s#,;d%':Coo;edr;a°,f:;:;ac%°:ddeer:#oC:a€s3nobp%:uancu,nardsgcteanmceonnt°racrfpucs;nd.,;aud€::df3!fF?edda;in;e_up.!!_tc;i;:

c). Notificar .a  las  parfes con  la  resoluci6n de  apgrfu[a del  sumar.Io  (...), .d.)..?c!m¥Ia! y pv?.Iu?r_ I_a5,

bruebasdecardoydescargo;e)establecersiexistegnorespopsabi!iq?dadrlinistrativa.?.n.el.'servidor  poblic;y brchivar 6brados en  caso  negativo;  fl  en  cgso  de. establec.p!  I.a  r9sponsabiliqad

administ;ativa, dronunciar su resoluci6n fundamentada .Inc.Iuyendo un ap€Iisis. d.e la?..Prys9as
de cargo y descargo y la sanci6n de acuerdo a las previsiones del articulo 29 de la Ley N° 1178 de

```    `51  ' ,-,,-,



Administraci6n y Control Gubernamentales: h) notificar cuales.quiera de sus resoluciones al procesado
oprocesados(...)''.

Que,elarticulo22,incisosb)yc)delmismocuerpolegal,esfab/ece`osp/azosa/osquedebesu/.efarse
el  proceso  inferno  son:  "(...)  b)  diez dias  habiles de termino de  prueba  computables a  parfir de_ Ia
notificaci6n al procesado o procesados; c) cinco dias habiles a pariir del vencimiento del t6rmino
de prueba, pare que el sumarl-ante emita su resoluci6n ( . . .)". INegr.inas aftad.idas).

Que, Ia Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Pdbtico de fecha 27 de octubre de 1999, tiene por objeto:
"(. . ,) Regular la relaci6n del Estado con sus servidores pdblicos, garantizar el desarrollo de ,la carrera

adininiedrativa y asegurar la dignidad, transparencia, eficacia y vocaci6n de servicio a, Ia colectividad
enelejerciciodelafunci6npdblica,asicomolapromoci,6ndesueficientedesempehoyproductividad'.
A su vez, establece en su articulo el articulo 8 del misn\o cuerpo legal establece lo siguiente:  "/. . / Los
servidores pdblicos tienen`los siguientes deberes:  a)  Respetar `y cumplir [a Constituci6n  Politioa
del  Estado, Ias leyes y otras disposiciones legaies.  b)  Desarrollar sus funciones,  atribuciones y
deberes  administrativos,  con  puntualidad,  celeridad,  economia,  eficiencia,  probidad  y  con  pleno
sometimiento a  la  Conslituci6n  Politica del  Estado,  Ias  leyes y el  ordenamiento juridico  nacional; e•indso.I)Presentardeclaracionesjuradasdesusbienesyrentasconformea_Ioestablecidoenel

presenfe Esfafuto y disposi.ci'ones reg/amenfarJ.as".  En tal sentido,  el  articulo 53 de 6sta norma
dispone que.. "Todos  los servidores  pdblicos,  cualquiera  sea su  condici6n, jerarquia,  calidad  o
oategoria,  es fan  obligados  a  prestar dpclardciones  expresa  sobre  los  bienes  y  rentas  que
tuvieren a momento.de iniciar su relaci6n laboral con la administraci6n. Durante la vigencia de
la relaci6n laboral del servidor con la administraci6n y'adn al final de la misma, cualduiera sea_Ia causa
de terminaci6n,  las declaraciones de bienes y ren{as de estos,  podran  ser,  en cualquier momento,
objeto  de  verificaci6n.  AI  efecto,  los servidores  pdblicbs,  prestafan  decla.raciones y ?ctualiza.c.ion.e.s

perr.6di'casconrormeareg`amenfac/.6nexpresa".Porotraparte,resultaimportantereferirloestablecido
en el articulo 54 en cuanto a los principios establecidos para el efecto: "Las dec/araci.ones/'uradas de
bienes  y  rentas  debefari  observar  los  principios  de  universalidad,  obligatoriedad,  periodicidad  y
trahsparenci'a/.,,/"(Negrillasafiadidas),

Que, por otra parte el articulo 55 de la norma antes referida, dispone que: "La Confra/oria Genera/ de
la Repoblica, como 6rgano Rector del Sistema de Control Gubernamental,  ejercefa la atripyg_i6n qe
dirigir y controlar un Sistema de Declaraci6n de bienes y Rentas para todo el .sector. pqbl!co. L?
Co-ntraloria General de la Repbblica propondra al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante Decreto
Supremo,  Ia  reglamentaci6n  relativa  al  Sistema  de  Declaraci6n _de  Bienes  y  Rentas  y ,a  las"
at;ibuciones que, conforme a la delegacion conferida mediante este Estatuto, Ie corresponda ejercer'

(Negrillas afiadidas).

CONSIDERANDO:

Que,  la Ley N°004 de fecha 31  de marzo de 2010, tiene por objeto: "/../ esfab/ecer mecani.smos, y

procedimientos en  el  marco  de  la  Constituci6n  Politica del  Estado,  Ieyes,  tratados y cpnvenciqrps
internacionales, destinados a prevenir, invesligar, procesar y sancionar actos de corrupci6n cometidos



por servidoras y servidores pdblicos y ex servidoras y ex servidores poblicos, en el ejercicio de sus
funciones, y personas natufales o juridicas y representantes legales de personas juridicas, pdblicas o

privadas,  nacionales  o  extranjeras  que  comprometan  o  afecten  lecursos  del. Estado,  asi  como
recuperar el  patrimonio ?fectado del  Estado a traves de  los 6rgarios jurisdiccionales competente§'.
Asimismo, el articulo 23 ciel referido cuerpo legal, dispone lo siguiente: "/.  Cfease e/ S;.sfema /ntegrado
de  lnformaci6n  Antl.corrupci6n  y  de  Recuperaci6n  de  Bienes  del  Estado  -  SllARBE,  a  cargo  del
Ministerio de Transpaiencia  lnstitucion?I y Lucha Contra  la Corrupci6n.  EI mismo tiene por objeto.la
centralizaci6n  e  interoambio  de  informaci6n  de  las  entidades  relacionadas  con  la  lucha  contra  la
corrupci6n,  para  disefiar y  aplicar  politicds  y  estrategias  preventivas,  represivas  y  sancionatorias,
ademas  del  eficiente  seguimiento  y  monitoreo  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  contra  la
corrupci6n,11. EI SllARBE tendra dentro sus atribuciones la verificaci6n de Oficio de las declaraci6nes

juradas de bienes i rentas dp aquellos servidores ptiblicos clasifilcados de acuerdo,a indicadores,-parametros   y    cri{erios    derinidbs.   por   las    entidades    relacionadas    con    la    lucha    contra    la

comupc7.6n"(Negrillas anadidas).

Que, el Decreto Supremo N°1\233 de fecha 16 de mayo de 2012, tiene por objeto: ,"/„,/ Reg`amenfar
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas;  y  las  atribuciones  que  respec.to  a  est?  obligaci6n  los
corresponde ejercer a las Servidoras y servidoies ptiblicos, a las entidades ptiblicas y a la Contraloria
Genera/ de/ Esfado".  Disposici6n  legal  que tiene  alcance  a:  "/.„/  todas `as servt`doras y serw.dores

pdblicos  que  en  cumplimiento  del  mandato  constitucional  y  disposiciones  legales  vigentes  estan
obligados a prestar Declaraci,6n Jurada de Bienes y Renta§' .

Que`, este marco legal, establece en su articulo 4 1o siguiente: "/.  Las servi'doras y serv7'dores pdb/r.cap

que inicien su relaci6n laboral con .la entidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurada de Bienes
y Rentas hasta el primer dia h6bil de ejercicio del cargo.11. Las servidoras y servidores ptiblicos
que concluyan su relaci6n laboral con la entidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas, dentro el plazo de treinta (30) dias calendario a pariir del primer dia de su
desvinculaci6n de la entidad ptlblica. Ill. Las servidoras y servidores piiblico€ que concluyan
su  relaci6n  laboral  con  la  entidad  pdblica  y  que  dentro  de  los  siguientes.treinta  (30)  dias
calendario ingresen a otra entidad pilblica o reingresen a la misma entidad, presentafan una
sol? Declaraci6n !urada de Bienes y Rentas hasta el primer dia h6Pil de ejereicio del nuevp
ca;go, debiendo el declarante hace; constar en el formulario que la declaraci6n corresponde
tanto por asumir el ejercicio del nugvo cargo Como por la conclusi6n del anterior cargo. IV. No
se sujetan a la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas los ascensos, cambios de funciones, cambios
de puestos,  promociones, transferencias,  rotaciones,  comisiones e interinatos Sen otros cargos, etc>,

qua no impliquen desvinculaci6n con la entidad' (Negr.illas aFiad.idas).

Que,'asimismo, el articulo 5 de la misma norryia establece que: "/.  rodas /as servt'doras y, serv7.doves

ptlblicos debefan actualizar la informaci6n de su Declaracien Jurada de Bienes y Rentas durante el
ejeroicio .del cargo, presentando la misma durante el mes de su nacimiento si reside en las capitales
de depariamento, y si reside fuera de las capitalgs de departamento, contaran adicionalmente con el
mes siguiente de su  nacimiento.  11.  A efectos del  Pafagrafo  precedente,  Ia  presentaci6n se debera
llevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  fre6uencias:  („.)  3.-Anualmente  para  el  resto  de  las



servidorasyservidoresptiblieos,nocomprendidosenlosincisosa)yb).IIl,Lasservidorasyservidores

ptiblicos  que,  sin  desvinculaci6n  de  la  entidad,  cambien  de  frecuencia  de  acuerdo. a  los  incisos
anteriores,  comenzaran  a  declarar. en  la  nueva  frecuencia  a  partir  del  siguiente  aiio  al  cambio
mencionado. IV. No se actualizara la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas correspondiente al mes
de nacimiento en el mismo afro en que la servidora o servidor pdblico ha ingresado a la entidad. V.
Las servidoras o  servidores  pdblicos pod fan  presentar Declaraciones Juradas de \Bienes y  Rentas\

ddrante e/ e/.erci.ci'o de/ carfo en  forma  vofonfarT.a".  En  ese sentido,  el  articulo  12,  paragrafo  I  del
in-ismo ouerpo r\ormativo establece que'. "El  dnico  medio  probatorio .valido de  la presentaci6n de  la
Declaraci6n Jurada de  Bienes y Rentas,  es el cerfificado refrendado por la Contraloria General del
Estado. La fecha del cumplimiento de la obligaci6n sera la fecha que seRala el ceriificado por
la recepci6n del formulario en la Contraloria General del Estadp, y ilo la fecha sehalada en el.
formularid' .

Que,  por  otra  parte,  el  articulo  13  de  la  citada  norma  legal,  dispone  que:  "La  Maxi.rna  Autort'dad
Ejecutiva de cada entidad pdblica, debera designar una servidora `o servidor pdblico de la Unidad de
RecursQs  Humanos  del  nivel  superior,  co,mo  responsable  del  seguimiento  de  la  Declaraci6n
Jurada- de  Bienes y  Renfas,  quien  ademas de sus funciones,  sera  respbnsable de §upervisar el
cumplimiento  opchuno  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  las  'servidoras ,y
servidores pdblicos de su entidad.  solo en caso de  no existir la  unidad de  Recursos Humanos,  se

pod fa designar a cualquier otra servidora o servidor p¢blico de nivel superior. EL artiioulo 14, d.ispone
que.. "I,  EI  responsable de seguimiento de  la Declaraci6n  Jurada de  Bienes y  Rentas de  la entidad
remitifa informes trimestrales a la 'Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, donde sefiale el
cumplimiento  o  .incumplimipnto  de  la  presentaci6n  oporfuna  de  la  Declaraci6n  Jurada  de
Biehes  y  Rentas  de  la-s  servidoras  y  servidores  pbblicos  de  la  entidad,  tomando  en  cuenta  las

justificaciones  de  fuerza  mayor  o  de  caso fortuito  que  se  presenten.  11,  A  efectos  del  Pafagrafo
precedente,  toda servidora o  servidor pbblico debera acreditar elicumplimiento de su  obligaci6n  al
responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jur?da de Bienes y Rentas; y el artlou}o 15, estableee

qua-. "Los informe5 de cumplimiento emitidos por el  responsabl6 de seguimiento dg  la  Pe_plaraci6.n
JuradadeBiene.syRentasquetenganindiciosderesponsabilidadporlafunci6npdblica,sefan
trasladados,a conocimiento de la Mariima Autoridad Ejecutiva de la entidad a efectos del inicio
de las ac`ciones legales que correspondan''.                          \

Que, el Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblicas

(RE/Cl-010)  primera version,  aprobado mediante Resoluci6n CGE/072/2012 de `fecha 28 de junio de
2012,tiieneporohi|etwo.."(...)Laimplanta6i6ndelcontroldelaDeclaraci6nJuraqadebienesyRentas,
en las entidades pbblicas, en procura de su oportuno cumplimiento por parfe de sus servidoras y
servidores priblicos; asi como la determinaci6n de la responsabilidad que por su incumplimien,to
corresponda". D.ispor\.iendo en su  ahiiculo 8! lo s.igu.ien\e.. "La  Entidad  Pdblica  se limitara  al control
interno  previo  y  posterior  del  cumplimiento  oporfuno  de  las  presentaciones  de  las  Declaraciones
JuradasdeBienesyRentasdeacuerdoalosingresos,retirosycumpleanosdelpersonaldelaentidad

(„.).LaresponsabjlidaddepresentarDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasesdecafacterpersonal
y exclusivo de  la servidora  o servidor ptiblico y  no de  la entidad  pdblica en  la  que  presta
servicios'., as'i \amb'ien, el ahiioulQ 9 establece que.. "I.  EI primer dia habil de cada mes la Unidad de

\
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Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Ptiblica  emitira  un  recordatorio,  a  trav6s  de  una  circular,
anuncio,  correo  electr6nico  u  otro  med\io,_ spa_ £_s_i_e  person?Iizado .o  prasi.vo, .de.?.cuprqo.al.
tamafio, recursos y complejidad de la Eiitidad mblica, el cual comunicafa sobre la obligatoriedad
de  presentar la  DJBR_ dtirante el ejercicio en el mes-de  n?cimiento y en su caso en el ah.o q.ue  les
co;responda postular`al ascenso para las Fuerzas Armadas y Policia Bol.Iviana. La aysencia de e_s_te
recordatorio no deslinda ni contrav.Iene la responsabilidad personal de la servidora o servidor

ptiblico por la no presentaci6n o por la presentaci6n inoporfuna de la Decl?raci6n Jurada de
Bienes y Rentas.11.  Debe existir co\nstancia de la real.Izaci6n de los recordatorio§' .

Que, por. su parte el articulo 11  del mismo cuerpo legal, establece que: "/. La presenfaci.6n de `a DJBB
ante:, rfurahte y despues del ejercicio del cargo, por parte de la servidora o servidor ptlb_Iico, debera

set acreditada ants el  Responsable de Seguimiento de  la\ DJBR de la  Entidad  Pdblica.  11.  La
Entidad  Pbblica debera procedimentar la forma,  plazos y efectos que debera cumplir la servidora o
servido[ pdblico, para la acreditaci6n del cumplimiento de prestar la DJBR antes, durante y despu6_s
del  ejercicio  del  cargo,  tomando  en  cuenta  cqmo  requisite. Ia  presentaci6n  del  Cert_ific?do
respectivo refrendado por la Contraloria General del Estado, en fotocopia simplg,. requiriendo .e!
oridinal del mismo s6lo para efectos de confilrmaci6n de la informaci6ii, pe!o._en_niflg_a_n_cas_o sp pod fa
retener dicho documento original. Version: 1 ; Vigencia: 06/2012 C6digo REIcl-010 CGE / Reglamento

de Control de la Dedaraci6n Jurada de Bienes y`Rentas en las Entidades Pdblicas 5/9111.  La Unidad
de  Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  mantendra  un  archivo  con  los  antecedentes  de  la
acreditaci6n, sjendo responsabilidad de la servidora o servidor pablico recabar constancia de
la  acreditaci6n   que  ha  Ofectuado  pare  su   archivo  personal.   La  organizaci6n  del   archivo
mencionado se sujetafa a las normas internas de cada Entidad Ptlblica".

Que, el articulo 12 tambien dispone que: "En caso de haber exi.sfi'do si'fuaci.ones de caso forfui.to o de
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido  en  el  Decreto  Supremo  N°12_33,  que  hayap  im_pedido  ?I
cumplimiento  oporiuno  de  la  presentaci6n  de  la  DJBR,  estas  deberan  ser comu_niea_da_s_pp[_ Iq
se`rvidora o servidor pablico al Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Pdblica,

paraqueseantomadasencuentaalmomentodeladeterminaci6ndelcuxpp!pri€ntooincu.mpl.imi.en!o_
de la presentaci6n oporiuna de la Declaraci6n Jurada de Bienes.y Renta§'. F.inalmerfe,  el anyoulo 15
estdblece que`. ul.  La Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas debe ser presentada antes, d_urapte y
despu6sdelejerciciodelc?rgo,porloquesuincumplimipntotien?encuentalosigyip_nte:a)Confer.me
alAriicblol49delc6digopehalmodificadoporlaLeyN°004de31demarzode2010,todaservidora
o servidor pbblico que conforme a la Ley estuviere obligado a declarar sus biene_s y re_p!as ?
tiempo  de-tomar  posesi6n  o  a  tiempo  de  dejar su  cargo  y  no  lo  hiciere,  sera  pasible..qe
resionsabilidad  penal,  cuya  sanci6n  se  encohtrafa sujeta al  proceso  respect±vo  conf_orme  dicpe.
no;rna. b) Toda siervidora o servidor pdblico que contravenga lo dispuesto en_el Decret_o Supre.mo ry°
1233 relativo al cumplimiento de la presentaci6n de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas d_u.rante
el  ejercicio  de  su  cargo,  sera  pasible  de  responsabilidad _administratiy.3,. .c_u_ya. san_ci6.n  .se
enJontrara   sujeta   al   proceso   sumario   respectivo   conforme   Ley   N°1178.  de   Ppnt.rpl   y
Administraci6n Gubemamentales,11. Toda servidora o servidor pdblico que_ incumpla lo establecido en

el presente reglamento sera sujeto de Responsabilidad por la Funci6n Ptiblicd' .



Que,  el  ordenamiento juridico  especifico  de  lnsumos  -  Bolivia,  mediante  Resoluci6n  Administrativa
N°117/2015  de fecha  12 de  octubre  de  2015,  aprob6  el  Reglamento  del  Control  de  la  Declaraci6n

Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  que  tiene  por  objeto  reglamentar  el  Control  de  la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnbol y las atribuciones que a este aspecto corresponda
ejercer a las servidoras y servidores pdblicos, a lnsumos Bolivia y a la Contraloria General del Estado,
En  tal sentido,  el  articulo  7  de  6sta  norma,  establece  lo  siguiente:  "La  Uni.dad de Admi.ni'straci'6n y
Recursos  `Humanos   de   lnsumos   Bolivia,   se   limitafa   al   control   interno   previo  ,y   posterior   del
cumplimiento oporiuno  de  las  presentaciones  de  las declaraciones juradas  de  bienes y _r9_rt_as_ dp
acuerdo  a  los  ingresos,  retiros  y cumpleanos d,el  personal  de  la  entidad.  La  Responsabilidad  de

presentar declalraci6n jurada  de bienes y rentas es de cafacter personal  _y e¥cl.usivo d.e I.a
sery7.dora o servidorpdb/i.co y.no de /nsumos Bo/i.yi.a" (Negrillas anadidas), Asi tambien, el articulo
8,  diispone  que.. "I.  Durante, los  tree  primerios  dias  habiles  de  cada  mes,  Ia  Ur]idad  de  Rpcyrsos
Humdnos di lnsumos Bolivia, emitifa recordatorio en el cual se comunicafa sobre la obligatoriedad de

prestar declaracidn jurada de bienes y rentas durante el ejercicio del mes de nacimientrf si reside e.n
las  capitales  de  departamento  y  si   reside  fuera  de   las  capitales  de  depariamento,   contefan
adicionalmente con el mes siguiente de su nacimiento. La' ausencia de este recordatorio, no deslinda
ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o serviqpr pdblico por la no presentaci6n o

por la presentaci6n inoportuna de la declaraci6n jurada de bienes y rentas"; 11. Exisl!_fa constan.c.ie  qe
la  realizaci6n  de  recordatorios.  La  Unidad  de  Recursos  Humanos  d.e  lnsumos  Bolivia  emitifa  los
recordatorios  mediante comunicaciones lnterna§'.                                                                                         \

Que, por otra parte, el articulo  10, paragrafo 11 de la norma antes referida, sehala que: "/: „/ Servt.dora
o servidor pdblico que se incorpore a lnsumos Bolivia, debefa presentar su declaraci6n jurada de
bienes y rentas el primer dia de su vinculo laboral y en caso de que se retire, debefa_prespntar
su  declaraci6n jurada  de  bienes  y  rentas,  en  lo  posible  sin  vinculo  laboral";  111.  Servidora  o
servidor poblico que concluya su relaci6n laboral con lnsumos Bolivia y que dentro de los siguientes
treinta (30) dias calendario reingrese a lnsumos Bplivia,  presenta.ra un.a sola Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas hasta el primer d'Ia habil de ejercicio del nuevo cargo,rdebiendo el.declarante hacpr
constar en el formulario que la declaraci6n corresponde tanto para asumir el ejercicio, como para la
conclusion del anterior cargo".  IV.  La Unidad de  Recursos  Humanos de  lnsumos Bolivia,  mantendfa
un archivo con los antecedentes de la acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor

pdblico recabar constancia de la acreditaci6n que ha efectuado para su arohivo personal".

Que, este mismo marco legal, establece en su articulo 13 qbe: "I. Trimestralmente, el responsable de
seguimiento  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsum_os  Bolivia,  emitira _un  i.pforap.e
dofnde  se  seiiale  el  cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  oporiuna de  la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas de las servidoras o servidores antes, durante y despu§s del ejp.rcic.io del
cargo, en el trimeslre trapscurrido („,);  IV.  EI Responsable de seguimiento d? `Ia Declarpci6n Jur?qa
de -Bienes y Rentas de lnsumos Bolivia, con base a las fechas de incorporaciones y rcti.ros ocyrridps
I en la Entidrad durante el trimestie, asi como las fechas de nacimiento de su personal, determinafa y

seiialara  en el  Informe el  cumplimiento o incumplimiento de la  presentaci6n  oportuna  de la
Declaraci6n. A este efecto, Ia fecha de incorporaci6n se refiere  al primer dia con vinculo laboral

y la fecha de retiro se refiere al primer dia sin vinculo laboral (...); V. Para efectuar el control de



cumplimiento oporiuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas, el Responsable de seguimiento
de la Declaraci6n, tomafa en cuenta la fecha de Dresentaci6n del formulario, la cual se refiere a la
fecha en la que la servidora'o servidora pdblico se ha hechd presente en forma personal  o mediante
aB§::3::dL°aemn:anc%nn#Ia:°fr::hGaedneerpar':dsee'nEas:#°f%g%raaeen#r3F#ri#fi,fic°ardmou'raerfjr°enddeaDdeoc:aorra,C:6cnoJn#rraa#oaridaey

no se tomara en cuenta para el control del cumplimiento oportuno la fecha que figura en el Formulario
de Declaraci6n, ni la fecha en la que se ha llenado el Formulario desde la p6gina web de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; VI. La determinaci6n del incumplimiento,a ia presentaci6n oportuna
de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y  Rentas,  debe efectuarse previa consideraci6n  de  las
justificaciones de fuerza  mayor o de caso forfuito que pudieran  presentar las servidoras o
servidores pilblic6s; considefandose entre ellas; baja medica, comisi6n fuera del pals, y otra
raz6n que impida la presentaci6n oporfuna la Declar?ci6n" (Las negrillas son agregadas).

Que, finalmente la citada norma, establece en su artioulo 14 lo siguiente.. "/. La Dec/araci.6n JLirada de
Bienes y Rentas debe ser presentada antes, durante y despu6s del ejercicio d6I cargo, por lo que
su   incumplimiento  tiene ,en  cuenta  lo  sigujente:   a)   Conforme  el  ariiculo   149  del  C6digo  Penal
modificado por la Ley N°004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora o servidor ptlblico que conforme
a la Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesi6n o a tiempo de
dejarstucargoynolohiciere,sefapas.Iblederesponsabilidadpenal,cuyasanci6nseencontrarasujeta
alprocesorespectivoconformedicha`norma;b)TodaservidoraoservidorDtiblicoauecontravenaa
lo disDues_t_a _eg±LDecreto SuDremo N°1233, relativo al cumDlimiento de la Dresentaci6n de la
Declaraci6n durante el ejere_iQ2±o__d±e±!u cargo, sera Dasible de resDonsabilidad administrativa,
cuya__s5anci6n se encontrafa suieta a Droceso sumario resDe6tivo\ conforme la Lev N°1178 de
Administraci6n y  Control  Gubernamentales („.)  11.  EI  personal  eventual y consultores de  linea cuya

relacl.6n Contractual  implique la administraci6n o acceso a recursos econ6micos ptiblicos en virtud a
los  priniipios  de  transparencia,  honestidad  y etica  previstos en  el  arijculo  232  de  la  Constituci6n
Politica del  Estado,  debefa Dresentar su  Declaraci6n Jurada al inicio v a  ld finalizaci6n de su
relaci6n contractual.  Ill. Toda servidora o servidor pilblico que incumpla lo establecido en el

presente reglamento sera sujeto de responsabilidad por la funci6n ptiblica".  (Las negrillas son
agregadas).

\

CONSIDERANDO:,

Que,   mecliante   Nota   lN-BOL   U.A.I.   027/2019   de   fecha   7   de   octubre   de   2019,   emitida   por  el
Responsable de Auditoria lntema de lnsumos -Bolivia, hace conocer al Director General Ejecutivo de

lnbol, que en atenci6n al instructivo para la formulaci6n del  Programa Operativo Anual 2019, emitido

po.r la Contraleri'a General del Estado med.iante el CITE: CGE/Sccl-279-76/2018 de fecha 7 de agosto
de  2018,  se  dio  inicio  a ja evaluaci6n  anual  del  Cumplimiento  del  Procedimiento del  Cumplimiento

Oportuno de la Declaraci6n Jurada,de Bienes y Rentas en lnsumos Bolivia, pare la gesti6n 2018 de
conformidad a lo establecido en e[ artioulo 19 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas en las Entidades Pdblicas,  aprobado mediante Resoluci6n CGE/072#012 de fecha
28 de junio, emitida por la Contraloria General del Estado, refiriendo en ese entendido que la revision
efectuada abarc6 la informaci6n y documentaci6n relacionada con el oumplimiento,  al procedimiento



de control para el cumplimjento oportuno de la Declaraci6n Jurada d\e Bienes y Rentas de  lnsumos -
Bolivia;  comunicaciones  intemas,  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por  la  Contraloria

General del Estado como cohstancia del cumplimiento de esta obligaci6n por parte de los funcionarios,
ex funcionarios y personal eventual que .administra recursos econ6micos de  lnsumos - Bolivia y toda
documentaci6n emergente 6n el marco del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes

y Rentas implementada por lnsumos -Bolivia,  aprobado por Resoluci6n Administrativa  N°117/2015
de  12 de octubre de`2015 y normativa vigente, por lo que estableci6 que:

>    R6visados los 6ontratos y terminos de referencia en relaci6n a las Declaraciones Juradas de
Bienes  ,y   Rentas   adjuntas   a   los   files   del   personal   eventual   que   administra   recursos
econ6micos,  proporcionados  por  la  Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos  de
lnsumos  -  Bolivia,  en  su  contenido establece  la  presentaci6`n  de  Declaraciones Juradas de

'   Bienes y Rentas, mismos que no se encuentran anexados a los files de! personal y no se tiene

constancia  documen.ta]   de `las  `declaraciones  efectuadas   refrendadas   por  la  Contraloria
General del  Estado;  en cada segundo y tercer contrato suscrito entre el  personal y la
entidad en la gesti6n 2018.

> -Revisados   los   memorandums,   contratos   y   terminos,`de   referencia   en   relaci6n   a   las
Declaraciones Juradas de Bienes y  Rentas,  adjuntas a  los files del  personal  permanente
eventual    que    administra\    recursos    econ6micos,    proporcionado§.   por    la    Unidad    d
Administraci6n 'y  Recursos Humanos de  lnsumds -  Bolivia,  en  el contenido de los T6rminos•de Referencia establecen la presentaci6n d`e Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, de

los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria  General  del
estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  2018.

>    EI  Responsable  de  Seguiniento  de  las  DJBR,  remiti6  de  manera  trimestral  informes  de
seguimiento de cumplimiento o  incumplimiento de  DJBR del  personal  permanente, eventual

que   administra  recursos   econ6micos   y   ex   funcionarios   que   administraban    recursos
econ6inicos, observando inconsistencias en datos, errores en fecha`s y falta de reporte
de DJBR en los mismos femitidos todos estos a la Direcci6n General Ejecutiva.

Q'ue,  la  citada  Nota,  sefiala que  ante  las omisiones  antes  descritas,  se  constituyen  en  indicios  de
responsabilidad  por la funci6n  ptlblica en  contra de los siguientes funcionarios y ex funcionarios de

lnbol:
-       Carranza  salinas  Luis  wilson,  con  cl,  2217811LP,  "Profesional  Administraci6n  y  R.R,H.H.".

(Responsable de Seguimiento de DJBR).
Castell6n Belt fan Maria Angelica con Cl. 3345585LP "Secretaria Direcci6n General Ejecutiva",
Leydi Mavel Guerra Almaraz con Cl.7461014CH."Responsable Administrativo".

Madeley Choque Herrera con Cl.9410532CB. "Asistente Administrativo Planta",

Sim6n   Benavidez   Antezana   con   CI,5153750CB.   "Profesional   de   Atenci6n   de   Asuntos
Aduaneros y`Tributarios".

Walter Domingo Guti6rre.z Sea con Cl.2398643LP. "Responsable de Ventas".
Maura Isabel wiliz Cayo con CI.8546793PT.\"Responsable de Calidad".
Nilda Veizaga Montaf`o con Cl.7996397CB, "Responsable de Ca[idad".



Mario lgor Vedia Guzman con Cl.40308270R. "Responsable de'Ventas",
Nicolasa Roque Castro con Cl ,5667448 "Responsable Administrativo".
Wilfredo Valdivia Paniagua con Cl.650385CB. "Encargado de Planta:'.

Christian Rojas Vargas con Cl.8801495CB, "Re§ponsable de Mantenimiento".
Walter Quispe Calcina con Cl,1414088 PT "Encargado de Almacenes,  Ventas y Distribuci6n
Oficina Central".

•       Zulma Rocha Avila con cl.8041930 CB. "Asistente Administrativo".

-       Lucila   Mamani   Mamani  con   Cl.   2446089LP  "Tecnico  de  Coordinaci6n  y  Distribuci6n  de

Alimentos".

Yhasir  Ronald   Magne   Loayza  con`  Cl,5214223CB.  "Responsable.  de   Producci6n   Pppyp
lrvirgarzama",

German Guillermo Labrana Grundy con Cl.2315425LP. "Profesional de Sistemas".

Jenny Claudia Herrera Alcocer con Cl,3370726LP "Auxiliar Contable",

H6ctor Fernando  Prado  Romero  con  Cl,64894590R.  "Encargado de Almacenes`,  Vehtas  y
Distribuci6n  Cochabamba".

Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con  CI.5953314LP.  "Encargado  de  Almacenes  y  Ventas
Texturbol -EI Alto".

Luz Olivia Acho Cusicanqui con Cl.6175064LP. "Analista Fondo Rotativo".

g|%:"AivaErsop3Sai,6Hnufrr::ah,::0:o:''g{§§#83HL:?Sis;::::aAddom|:'S;ri::]r\3:'ci6ndeproductos
Programa -FPS",

Que, de esta manera, la referida Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de`fecha 7 de octubre de 2019, emitida

por el  Responsable  de  Auc|itoria` lnterna  de  lnsumos  -  Bolivia,` recomend6, a  la  Maxima  Autoridad
Ejecutiva de  lnbol,  remitir los  antecedentes a  la  autoridad.legal  competente para su  conocimiento e
inicio de acciones que correspondah.

Que, rec\ibida la Hoja de Ruta N°05327/2019 en fecha 6 de octubre de 2020, la Autoridad Sumariante
de  lnsumos  Bolivia,  solicito  a  la  Jefatura de  Administraci6n  y `Recursos  Humanos,  mediante correo
electr6nico de fecha 7 de octubre `de 2020, informaci6n acerca del personal de lnbol, que desarrollaba
funciones en la Ent`idad, detallado en la Nota IN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019;

ello,  a efecto de obtener los datos de conectividad de los mismos de acuerdo a la ficha kardex que
cursa en la instituci6n y determinar los cargos que fungian en la gesti6n 2018. Habi6ndose respondido

dicho requerirrijento en fecha 9 de octubre`de 2020,  por la Profesional. de Administraci6n y Recursos
Humanos de lnbol, adjuntando los datos recabados para cada ex functonario.

Que,  mediante Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de
fecha 9 de octubre de 2020, se dio inicio al  Proceso Administrativo  lnterno en contra de.Leydi Mavel
Guerra Almaraz -entre otros- a objeto de determinar la existencia o inexistencia de Responsabilidad
Administrativa.emergente  de  la  presunta  contravenci6n  de  las  siguientes  disposiciones  legales:  el

articulo 235, numerales 1 y 3 de la constituci6.n politica del Estado; el articulo 8, incisQs a) yj), articulos

53 y 54 de la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999; el articulo
4,paragrafos1y11delDecretoSupremoN°1233defecha16demayode2012;elarticulo10,pafagrafo



11  y el  artjculo  14  pafagrafos  I  y  11  del  Reglamento del  Control  de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y

Rentas de lnsumos   -Bolivia,  aprobado mediante la Resoluci6n Administrativa N°117/2015 de fecha

12  de  octubre  de  2015,  Acto  Administrativo  que  fue  legal\mente  notificado  a  Leydi  Mavel  Guerra
Almaraz el  dia  28 de  octubre de  2020,  en  la ciudad  de  Sucre -  Bolivia  (cursa  registro de  envio y
recepci6n en el legajo administrativo).

CONSIDERANDO:

Que,  en  fecha  6  de 'noviembre  de  2020,  la  procesada  administrativamente  Leydi  Mavel  Guerra
Almaraz, en `ejercicio de su derecho a la defensa frente a los actos administrativos ejecutados a trav6s
de la Autoridad Sumariante de lnsumos -Bolivia, present6 Memorial (a fojas 82) sehalando:

Que,habiendosidolegalmentenotificadaconelAutolnicialdeProcesoSumarioAdministrativolnterno
lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de  fecha  9  de  octubre  de  2020,  responde  al  acto  administrativo  con  los

siguie'ntes argumentos:  1. Que,  la Autoridad Sumariante de lNSUMOS BOLIVIA, emiti6 el Auto lnicial

de  Proceso  Sumario  Administrativo ,lnterno,  el  cual  vulnera  el  derecho  al  debido  proceso  en  sus
componente referido a la-fundamentaci6n y motivaci6n de la resoluci6n, de acuerdo a las previsiones
establecidas en  el  articulo  115  paragrafo `11,  el  articulo  108  numeral  1  de  la  Constituci6n  Politica del

Estado,  el  articulo  15.1   Pacto  lntemacional  de  Derechos  Civiles  y  Politicos,  el  articulo  9  de  la
Convenci6n  Americana sobre  Derechos  Humanos,  cohforme fundamenta  a  referir la jurisprudencia
constitucional ha seF`alado que el Estado, que en determinados supuestos, otorga a la Administraci6n
Ptlblica   respecto   a   la   potestad   sancionadora,   cuyas   normas   constituyen   el   llamado   Derecho
Administrativo  Sancionador.  AI  respecto,  la SC  0757/2003-R de 4  de junio de  2003,  ha establecido

que:  la  potestad  sancionadora,  por  los  fines  que  persigue,  se  divide  en  dos:  la  disciplinaria  y  la
correctiva.   La   primera   se   dirige   a   proteger   los   propios   intereses   de   la   Administraci6n   como
organizaci6n (eficiencia, puntualidad, etc); sus sanciones estan djrigidas a sus funcionarios, asi como
a personas vinculadas a la Administraci6n por especiales deberes y relaciones juridicas, La segunda,
se dirige a imponer sanciones a la generalidad de ciudadanos que pudieran transgredir los deberes

juridicos  que  las  normas  les  imponen  como  administr.ados.  Sobre  la  base  de  ese  razonamiento,  la
jurisprudenciaconstitucionalhasidouniformealestablecerqueeldebidoprocesodebeserobservado
no  solo  en  la  via judicial,  sino  en  toda  la  esfera  administrativa  sancionadora  (SSCC  0787/2000-R,
953/2000-R, 820/2001-R, 0685/2012-R 0757/2003-R, entre muchas otras). Asi, la SC 685/2002-R de \
11  de junio de 2002, ha establecido que los derechos a la seguridad, a la petici6n, a la defensa y a la

garantia del debido proceso, que es aplicable no solo al ambito judicial sino tambien al admjnistrativo`cuando se tenga due someter a una persona a un procedimiento en el que debera determinarse una

responsabilidad;  por lo mismo, todo proceso de la naturaleza que fuere debera ser sustanciado con
absoluto   resguardo   y   respeto   de   los   derechos   y   garantias   del   procesado;   asimismo   dichos
razonamientos fueron reiterados por la SC 0042/2004 de 22 de abril de 2004, cuando manifiestan que
toda  actividad  sancionadora  del  Estado,  sea  en  el  ambito jurisdiccional .o  administrativo,  debe  ser
impuesta previo proceso,  en el que se  respeten todos los derechos inherentes a la garantia  (ahora
derecho)   del   debido   proceso(...),   es   asi,   que   la   doctrina  en   materia   de  derecho  sancionador
administrativo es uniforme al sefialar que 6ste no tiene una esencia diferente a la del derecho penal

general  y  por  ello  se  ha  podido  afirmar  que  las  sancjones  administrativas  se  distinguen  de  las



sanciones  penales  por iun  dato  formal,  que  es  la  autoridad  que  las  impone,  es  decir  sanciones
administrativas, la administraci6n y sanciones penales,\ los tribunales en materia penal; determinando

que de la jurisprudencia y doctrina antes citada, se determjna que las reglas del debido proceso no
solo son aplicables en materia penal, sino a toda la esfera sancionadora, y dentro de ella se encuentra
la materia administrativa. Asimismo, el articullo 115 pafagrafo 11 de la Constituci6n Politica del Estado,

deterrfuir\a que`. "EI Estado garantiza al derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural,

pronta, oporiuna, gratuita, transparente y sin demora§' .
\

Que,  la proc,esada continu6 sefialando que el derecho al debido proceso consagrado en el  articulo
115.11 de la Constituci6n P6litica del Estado, conforme se lo ha entendidb en la SC 0418/2000-R de 2

de mayo de 2000, reiterada por la SC 2798/2010-R de 10 de diciembre de 2010 es: "...el derecho de
toda persona a un proceso justo y equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo estab[ecido

por  disposiciones  juridicas  generales  aplicables  a  todos  aquellos  que  se  hallen  en  una  situaci6n
similar, comprende, el conjunto de requisitos que deben observarse, en las instancias proces'ales, a fin
de que  las  personas  puedan  defenderse  adecuadamente  ante cualquier tipo de  actQ emanado  del
Estado  que  pueda  afectar  sus  derechos",   En  tal,  sentido,   Ia  facultad  sancionadora  del  Estado,
encuentra  sus  limites  en  los  principjos,  valores, fines,  derechos  y garantias  constitucionales  a  los
cuales deben circunscribirse todos los actos y procesos administrativos, sancionadores o punitivos,
ejercicjo de potestad que ", . ,debe partir de la Constituci6n, de sus normas constitucionales-principios
atendiendo  las  caracteristicas  del  nuevo  modelo  de  Estado  que  los  sustentan",  conforme  lo  ha
establecido la jurisprudencia del Tribunal constituctonal plurinacional, contenida en la sop 0142/2012
de 14 de mayo de 2012, siendo uno de sus limites, el debido proceso, que ". . . controla y limita el campo

d? acci6n de la pQtestad  sancionadora del  Estado,  a efectos de evitar una actjvidad arbitraria de la
administraci6n pdblica que se tome en  ilicita", segdn las Sentencias Constitucionales Plurinacionales

0140/2012 y 0142/2012. Asi tambi6n, el debido proceso se constituye una garantia al ser un medio de

protecci6n  de  otros  derechos  fundamentales  que  se  encllentran  contenidos  como  elementos  del
debido proceso; como la motivaci6n de las resoluciones, Ia defensa, la pertinencia, Ia condruencia, de
recurrir,  entre  otras,  y  que  se  aplican  a  toda  clase  de  actuaciones  judiciales  y  administrativas,
constituyehdo las distintas garantias jurisdiccionales inherentes al debido proceso, normas rectoras a
las cuales deben  sujetarse las autoridades pero tambien  las partes intervinientes en eL proceso,  en
a'plicaci`6n y resguardo del principio de igualdad", conforme 16 ha establecido el Tribunal Constitucional

en  la  SC  0486/2000-R.  2.  Que,   respecto  a  la  fundamentaci6n  la  procesada  manifest6  que  las
resoluciones,  para  su  valjdez  y  eficacia,  requieren  cumplir  determinadas  formalidades,  dentro  las

cuales  se  encue~ntra  el  deber  de  fundamentar  y  motivar  adecuadamente  las  mismas;  debiendo
entenderse  por fundamentaci6n  la  obligacion  de  emitir  pronunciamiento  con  base  en  la  ley  y  por
motivaci6n, el.deber juridico de explicar y justificar las razones de la decisi6n  asumida, vinculando la

norma legal al caso concreto (Auto Supremo N° 259/2015-RRC de  10 de abril de 2015). Asi tambien,
el  Tribunal  Constitucional,  a  trav6s  de  la  SC  1365/2005-R  de  31  de  octubre  de  20.05,  aclafo  los
alcances  del  debido  proceso  y  la  exigencia  referida  a  la  necesidad  de  fundamentar  y  motivar la
reso\udior\es, seFialando que.. " . . .es necesario recordar que la garantia del debido propeso, comprende
entre uno de sus elementos la exigencia de la motivaci6n de las resoluciones,.Io que significa, que
toda  autoridad  que  conozca  de  un  reclamo,  solicitud  o  que  dicte  una  resoluci6n  resolviendo  una
situaci6n juridica, ,debe` ineludiblemente exponer los motivos. que sustentan su decisi6n,  para lo cual,

:.;±     -.,,  /       ..I:   ..,-..



tambien es necesario que exponga los. hechos establecidos, si la problematica lo exige, de manera

que el justiciable al 'momento de conocer la decisi6n del juzgador lea y comprenda la`mism?, pues.Ia
estructura de una resoluci6n tanto en el fondo como en la forma, dejafa pleno convencimiento a las

paries de que se ha actuado no s61o de acuerdo a las normas sustantivas y procesales aplicable.s al
caso,sinoqtietambienladecisi6nestaregidaporlosprincipiosyvaloressupreryosrectoresquerigen
al   juzgador,   eliminandose   cualquier   inteies   y   parcialidad,    dando   al    administrad_o   el    pleno
convencimiento de que no habia otra forma de resolver los hecnos juzgados sino de la forma en que
se deci.di.6". Asimismo, la Sentencia Constitucional  1588/2011 -R'  de  1.1  de o,ctubre de 2011,  refiriendo

la SC \222]12010-R, ha establectido que "Es imperante ademas precl.sar .que toda resoluci6n ya sea

jurisdiccio`naloadministrativa,conlafinalidaddegarantizareldere\choalamotivaci6n_como.eleme.nto
Cc°onnfjgc#arn#j:3%'hdeecb#do°sP%;jcbeu%odseab%°pnat::3rp':oSc=§ga#:es:t:)SDaes!eectc°osntaensearbue::aa!xDpeob%jd6entecJamr:nad5

los  aspectos facticos  peitinentes,  c)  Debe  describir  de  manera  expresa  los  supuestos  de  hecho
contenido`s en la norma juridica apli,cable al caso concreto, q) Debe describ.Ir de forma individualizada
todos los medios de prueba aporfados por las paries procesales, e) Debe valorar de manera concieta

y explicita todos y cada uno de lbs medios probatorios producidos, asignandol8s un va.Ior p.robatorio
especifico a cada uno de ellos de forma motivada, fl Debe determinar el nexo de\gausalidad ep!re _lps-d-;iruneiasopretensionesdelaspariesprocesales,6Isupuestodehechoinserio6hlanormaaplicable,

Ia  valoraci6n  de  las  pruebas  aporiadas  y  la  sanci6n  o  consecuencia  jur'Idica  emergente_ _!e  la.
determi'naci.6n de/ nexo  de  causa/i.dad anfes sefia/ado".  Por su  parfe  la jurisprudencia  Gel  Tribunal
iconstitucional, contenida en la SC 0752/2002-R de 25 de junio de 2002, recogiendo lo sehalado en la

SC  136g/2001-R  de  19  de  diciembre  de  2001,  ha  establecido  que  el  derecho  al  debido  proceso
",.,exigequetodaResoluci6nseadebidamentefundamentada.Esdecir,quecadaautoriqadqupdipe

una Resoluci6n debe imprescindiblemente exponer los hechos, realizar la fundamentaci6n legal y citar
las normas que sustenta la parie dispositiva de la misma.  Que,  consecuentemente cuando un Juez
omite  la  malivaci6n  de  una  Resoluci6n,  no  s6Io  suprime  una  parte  estructural  de  la  misma,  sino
tambien en los hechos toma una decisi6n de hecho no de derecho que vulnera de manera flagrante el
citado derecho que permite a las paries conocer cuales son las razones para que se declare en tal o
cual sentido; o lo que es lo mismo cual es la ratio decidiendo que llev6 al Juez a tomar la decisi6n". Por
tiltimo,  la jurisprudencia constitucional, desarroll6 el alcance y finalidad del derecho a una resoluci6n
motivada, en la Sentencia Constitucional P!urin.acional 0893/2014 de  14 de mayo, precisando: `...que

las  finalidades   jmplicitas   que   determinan   el   contenido   esencial   del   derecho   a   una   resoluci6n
fundamentada  o  derecho   a   una   resoluci6n   motivad.a Uudicial, admiiiistrativa  'o  \cualesquier  otra,

expresada en  una  resoluci6n  en  general, sentencia, auto, etc6tera)  que  resuelva un  conflicto o una

pretensi6n son:  1)  El sometimiento manifiesto a la Constituci6n, conformada por:  1.a) la Constituci6n
formal;  es decir,  el texto escrito; y,  1.b)  Los Tratados  lnternacionales sobre  Derechos Humanos que
forman el blo`que de constitucionalidad; asi como a la ley, traducido en la observancia del principio de
constitucionalidad  y  del  principjo  de  legalidad;  2)  Lograr  el  convencimiento  de  las  partes  que  la
resoluci6n en cuesti6n no es arbitraria,  sino por el contrario,  observa: el valor justicia, el  principio de

interdicci6n de la arbitrariedad, el principio.de razonabilidad y el principio de congruencia; 3) Garantizar

la  posibilidad de ,control  de  la resoluci6n  en  cuesti6n  por los tribunales superiores que conozcap  los
correspondientesrecursosomediosdeimpugnaci6n;4)Permitirelcontroldelaactividadjurisdiccional

o fa actividad decisoria de todo 6rgano o persona, sea de cafacter ptlblico o privado por parte de la



opihi6n  pdblica,  ?n  observancia  del  principio  de  publicidad..." SOP  2221/2012  de  8  de  noviembre);

y,\"...5)  La exigencia de la observancia del  principio dispositivo, que implica la exigencia que tiene el

iuzgador  de  btorgar  respuestas  a  las  pretensiones  planteadas  por  las  partes` para  defender  sus
derechos.„" (SCP 0100/2013 de  17 de enero),  Dicho ello,  la procesada manifesto que el  articulo 21
del  Decreto  Supremo  N° 26237 de 29 de junio de 2001,  seF`ala que:  "El  sum.ariante es  la autoridad
leg.al  competehte.  Sus  facultad?s  son:  en  conocimiento  de  la  presunta  falta  o  contravenci6n  del
servidor  ptlblico,   disponer  la   iniciaci6n   del   proceso  o   pronunciarse  en  contrario  con   la  debida
fundamentaci6n;  cuando asi  lo crea necesario,  adoptar a titulo  provisional la  medida  precautoria de
cambio  temporal  de  funciones;  notificar  a  las  partes  con  la  resoluci6n  de  apertura  del  sumario;
acumular  y  evaluar  las  pruebas  de  cargo  y  descargo;  establecer  si  existe  o  no  responsabilidad
adminis\trativa en el servidor ptlblico y archivar obrados en casd negativo. . ."; 3. Que, de la revisi6n de
la  normativa antes expuesta y del Auto de Apertura de Proceso Sumario Administrativo  lnterno  lN-
BOL-A.S, N° 002/2020 iniciado en fecha 9 de octubre de 2020, se evidencia la falta de fundamentaci6n

y motivaci6n, puesto que segdn ]a procesada, no se realiz6 un analisis de los antecedentes de hecho
para\contra.starlo con el derecho, haciendo una descripci6n de normativa y luego ha9e menci6n a una
supuesta Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el Responsable de
Auditoria  lnterna de  lnsumos -Bolivia,  pero en  ningdn  momento se realiza el anal.isis de los hechos
con el derecho que supuestamente fundaran que mi persona hubiera contravenido algu`na normativa
con  alguna  acci6n  u  omisi6n;  asimismo,  no determina un  valor qe  marera  concreta y explicita  a la
supuesta Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el Responsable de
Auditoria lnterna de lnsumos -Bolivia, a efectos de que su persona pueda evidenciar la existencia o
no  de  alguna  contravenci6n;  por  lo  que  dicho  acto  sumar`ial  no-cuenta  con  una  fundamentaci6n  y
motivaci6n,  vulnerando  el  debido  proceso  establecido en ,el `art.115  paragrafo  11  de  la  Constituci6n

Politica del Estado,  antes descrito, causando una incertidilmbre juridica, porque no se hace menci6n
de  manera  clara  como  mi  persona  hubiera  contravenido  la  norma  sefialada  en  el  por tanto  en  su
original primero, inexistiendo un una individualizaci6n y solo es una descripci6n de varios nombres de

funcionarios y ex funcionarios de lNSUMOS BOLIVIA, vulnerando claramente el derecho a la defensa.

4.  Que,  por  otra  parfe  tomando  en  cuenta  las  definiciones  respecto  tenemos  al  instituto  de  la

prescripci6n,   seliene lo siguiente: esta figura juridica es un modo por el cual mediante el transcurso
del tiempo, se extingue un derecho,  por efecto de la falta de su ejercicio o por la inactividad del titular
del derecho, durante el tiempo que es fa fijado por la Ley (Messineo). Asi tambi6n, la procesada refiere

que la prescripci6n  es definida por Manuel  Osario en.el  Diccionario de Ciencias Juridicas,  Politica y-§drdidl:s -corv;o "-La  Caducidad .de  los derechos  en  Su  eficacia  procesal,  por haber transcurrido  los

plazos  legales  para  su  posible  ejercicid'  0  como  'indiica  Spler,  "Encuentra  su .fundamen!?  ep  pl'transcursto del {iempo,  en  la desaparici6n de  lps rastros y efectos del .delito,  en  la  presunciQn .de  la

buena conducta y en olvido social. del hecho, 6ntre ctros aspectos' As`l lamb.lEn_por qu paris: 1? b.as\.a

jurisprudencia constitucional, a trav6s de la Sentencia Constitucional 0787/2013 de fecha 10 de junio
de 2013, estableci6 que en  materia administrativa y conforme se explic6,  el acto administrativo para
su  validez  y  eficacia,  al  tenor  del  art.  123  de  la  CPE,  'ride  para  lo  venidero  y  no  asi  de  manera
retroactiva,   en   el  entendido  que   uno  de   los   principios   sobre   los  que  se  sustenta   la  actividad
administrativa es el sometimiento pleno a la ley,  que implica de parte de la. administraci6n  ptlblica el

adecuar sus actos a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso, que a su vez conlleva
la  certeza  de  la  aplicaci6n  estricta  del  procedimiento  establecido  en  la  ley  -principio  de  seguridad

/
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juridica-.  Consecuentemente,  los  actos  de  la  administraci6n  pdbliea  se  rigen  por  el  principio  de
inetroactividad, ouya finaridad es proteger derechos adquiridos, en el entendido que el reconocimiento
de derechos supetivos definidos o determinados por una  ley anterior no pueden ser modmcados o
afectados   por  una   posterior   cuya   ex'cepci6n,   se   presenta   ouando   esa   regulaci6n   se   refiera
estrictamente a aspectos de procedimiento, supuesto en el oual se apliea inmediatamente a todos los

procesos que se  inicien  o que estan  pendientes  al  tiempo en que entran  en  vigencia"  (...).  Por otra
pate  fundamenta  a  su  vez  que  el  instituto  de  la  prescripci6n,  en  general,  encuentra  su  propia
justificaci6n en .tos principios de segundad juridica y legalidad, puesto que con ellos existe un equilibrio
entre las exisencias de justicia y verdad  material,  afianzando un  adecuado desenvolvimiento de las
relaciones  juridicas  en  una  sociedaq  democratica,  en  esa  linea  el  articulo  4  lnc.  c)  de  la  Ley  de
Procedimiento Administrativo No. 2341 de 234 de abril de 2002, establece el principjo de sometimiento

pleno a la ley, por el cual "la Administraci6n Pdbliea regifa sus actos con sometimiento pleno a la ley,
asegufando a los administrados el debido proceso". Por le que al respecto, la  Sentencia Constitucional
Plurinacional  N°0334A2019-S4  de ,fecha  5  de  junie  de  2019,   en  cuanto  a  la  prescripci6n  de  la

responsabilidad  administrativa de  los servidores y ex servidores  ptlblicos,  sefial6  lo siguiente:  ".„La
responsabHidad por la funci6n  ptlblica es la aptitud legal que tiene todo servidor o ex servidor ptlblieo

para responder por sus actos u omisiones en el ejeroicio de sus funciones. Nace del mandato que el
soberano otorga a los Onganos del Estado para que, en su representaci6n, administren los recursos

ptlblfros en el marco del bien comtln y del intefes ptlblico. Se entiende por acci6n, el efecto o resultado
de hacer, juridicamente se comprende como la faoultad legal de ejeroitar una potestad, y por omisi6n
se entiende como la abstencien de hacer lo que sefialan las obligaciones establecidas en las normas

(„ .)". Es api, que por disposicidn del art. 28 de la Ley N°1178, existen ou'afro tipos de responsabilidad
en  los  que  puede  incurrir todo  servidor pdbico,  a  saber  La  administrativa,  la  civil,  la  ejecutiva  y  la

penal.  En ouanto a la primera,  los arts. 29 y el  13 del DS 23318-A Reglamento de la Responsabilidad

por la Funci6n Pdblica-, establecen que hay responsabilidad administrativa cuando la acci6n u omisi6n
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria
del servidor ptlblico.  Cabe destacar que su  naturaleza es exclusivamente disciplinaria, conforme se
infiere del tipo de sancienes prevjstas en el art. 29 de la LACG,  y que de aouerdo al art.16 DS 23318-
A,  dispone  que..  "La   resDonsabilidad   administrativa   Prescribe   a   los  dos   ahos  de   cometida   la
contravenci6n, tanto Dara servidores como Dara ex servidoressi2f lb2!jco_s_. Este Dlazo se interrumpe con
el  inicio de un Droceso inferno en  los t6rminos Drevistos Dor el ariiculo  18 del Dresenife_a_eg_la_mento.
La DrescriDcj6n debefa ser necesariamente invocada Dor el servidor[mjbbJf yc_a_clue Dretende beneficiarse
de ella v Dronunciada exDresamente  nor la  autoridad  leqa!I_j¥o_mDe_tentd'. De manera one, la norma
transcrita  establece  claramente  due  en  tratandose  de  la  resconsal)ilidad  administrativa,  la  misma
Prescribe a los dos afios de cometida la contravenci6n, entendiendose Dor ella a la acci6n  u omis\lch
del servidor o ex servidor Ddblieo conesDondiente ,..".  De la doctrina,  la normativa antes mencionada

y del Auto de Apertura de Proceso Sumarie Administrativo lntemo lN-BOL-A.S, N° 002/2020, se puede
evidenciar due,  el proceso disciplinario   intemo   ha prescrito toda,v6z que el  proceso fue jnstaurado
en su contra el dia 9 de octubre de 2020 y el hecho generador de la no presentaci6n de la Declaracidn
Jurada de Bienes y Rentas, conesponde armes de enero dela gesti6n 2018; es decir mds de dos aF`os

y siete meses. 5. Que, respecto a la responsabilidad administrativa de la probesada, de la revision del
ouarto considerando del Auto de Aperfura del Proceso Sumario Administrativo lnterno lN-BOL-A.S. N°
002#020 de fecha 9 de octubre de 2020, se tiene que en relaci6n a. Ia presentaci6n de la Declaraci6n

'\



Jurada de Bienes y Rentas, despu6s de asumir el cargo, existe una argumentaci6n referida al lugar
en  donde  se, encontraba  al  momento  del  ingres6  a  la  fuente  laboral;  toda  vez que  se  encontraba
fisicamente en provihcia donde esta asentada la Contraloria General del Estado a efectos de realizar
la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas, vi6ndose imposibilitada de efectuar el viaje a la ciudad de
Cochabamba, debido a inundaciohes y problemas en la carretera al lugar descrito; lo que se enmarca
en  una causal de fuerza mayor dispuesta en el'articulo  11  del  Decrefo Supremo N°1233;  asimismo,
de  lo expuesto  sefial6  que  su  persona fue `contratada como  Personal  eventu?I,  mediante  Contrato
Administrativo lN-BOL-CONT N°048/2018 de fecha 5 de enero de 2018, con vigencia hasta el   30 de

mayo de 2018, efectuando la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en fecha 15 de enero de 2018, i
mediante el Certificado CBA266379 de fecha 8 de enero de 2018, suscribi6ndose de forma posterior
el  primer Contrato Modificatorio al  Contrato Administrativo antes descrito,  con c6digo  lN-BOL-CONT

N°0025/2018/2018 de fecha 30 de mayo de 2018, con vigencia al 29 de junio de 2018, suscribiendose
de forma posterior un segundo ,Contrato Modificatorio lN-BOL-CONT N°`302/2018 de fecha 5 de enero

de 2018   motivo por el cual  no era necesario tramitar una nueva  Declaraci6n Jurada; es asi, que de
forma posterior.se suscribi6 el Contrato Adrriinistrativo N°304/2018 de 29 de julio de 201, con vigencia
hasta desde el  1 a de julio al 31  de diciembre de 2018, existiendo una.clara continuidad en el vinculo

laboral con  lNSUMOS -BOLIVIA,  por lo que es evidente que su persona nunca fue desvinculada de
la.Entidad  en  la gesti6n  2018,  por lo que  no  podria existir   una obligaci6n  en  la  presentaci6n  de  la

Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas  tal como lo refiere el articulo 4 del Decreto Supremo N°1233

que establece que no se sujetari a la DJBR, los ascensos cambios de funciones, cambios de puestos,
promociones,  transferencias,   rotaciones,  comisiones  e  interinatos  en  otros  cargos,  etc„  que  no
impliquen desvinculaci6n con  la Entidad; finalmente sefialar que   respecto al Contrato Administrativo

IN-BOL-CONT N°225/2018  con vigencia hasta el 30 de junio de 2018, su persona se encontraba con
baja medica post natal;  por 1o que no existiria incumplimiento alguno por su  parte;  por lo que solicito

se declare la inexistencia de responsabilidad administrativa o en su defecto se declare la prescripci6n

y  el  correspondiente  archivo  de  obrados,  `considerando  la  excepci6n  de  vulheraci6n  del  debido
proceso.Sefialandocomodomicilioprocesalelsiguientecorreoelectfonico:rna_v.its.18.92@gm_ail:£gm

mavita   18  92 hotmail.com para fines de notificaciones legales.

Que, segtln  lo establecido en el Decreto`Supremo N°4381 de fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanismos para la Transmisi6n de .Mando Presidencial y transici6n ordenada
del  Gobierno Constitucional al  Gobierno Electo;  asimismo,  la disposici6n' tlnica del este cuerpo legal

esidblece  que..  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades  'descentralizadas, ` empresas

ptiblicas y otras, con cafacter previo a la dejaci6n de cargo,  pod fan establecer mediante resolyci6n
expresa, suspension de plazos procesales hasta la posesi6n de las nuevas autoridades. Los senpres
MinistrosdeEstadoensusrespectivosdespachos,quedanencargadosdelaejecuci6nycumplimiento
de/ Decreto Su'premp", es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el Ministro de Desarrollo Productivo

y Economia Plural,  emiti6  la Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP N°270/2020,  resolviendo en  su articulo
segundo   la   suspension   de   plazos   procesales   administrativos   sumarios   internos   y   ext.ernos
sustanciados ante Autoridad Sumariante interna ,o ante Autoridad Sumariante Principal del Ministerio

de   Desarrollo   Productivo , y   Econoinia   Plural,   asi   como `en   sus   instituciones  des6oncentradas,
descentralizadas  y  bajo  su  tuici6n;   por  lo  que  la  Autoriqad   Sumariante  de   lNS`UMOS   BOLIVIA,

estableci6. la suspension de los plazos procesales dentro de los procesos sumarios administrativos,



recursos  ulteriores  y  otros  tramites  administrativos  sustanciados  en  la  Entidad,  a  partir  de  la  su

publicaci6n, hasta que §e proceda -a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas I?gales respectivas;
ello  efectuado  mediante  Decreto Administrativo  Sumarial;  en  consecuencia,  una  vez  reanudado el

plazo corresponde proceder a la notificaci6n de la presente Resolu6i6n Administrativa.

CONSIDERANDO:

Que,deladescripci6natinentealanormajuridicageneralyespecificadesc\ritaenlasconsideraciones
ut supra, los elementos contenidos en la Nota lN-BOL U.A.I. 027/20.19 de fecha 7 de octubre de 2019,
emitida por el Responsable de Auditoria lnterna de lnsumos Bolivia, el Auto lnicial de Proceso Sumario

Administrativo  `lnterno   lN-BOL-A.S.   N°002/2020   de   fecha   9   de   octubfe   de   2020;+  y   habiendo

considerado y analizado ]os descargos exhibidos en el Memorial presentado por Leydi Mavel Guerra
Almaraz -mediante Courier de fecha 6 de noviembre de 2020-, se tiene lo sigujente:

Que,  lNSUMOS BOLIVIA, en virtud de la potestad de autotutela de la Administraci6n, en su contenido
declarativo y formal,  ha iniciado  un  proceso  interno administrativo en  contra de  la ahora procesada,
bajo las prerrogativas legales establecidas en la Reglamentaci6n de la Respons`abilidad por la Funci6n
Ptlblica  reconocidas  en  el  ordenamiento juridjco  administrativo vigente  en  el  pals;  y descrito en  las

consideraciones previas de la presente Resolucj6n Administrativa Sumarial.
I

Que,' estando en desarrollo pleno la etapa sumarial, en la dual la Autoridad Sumariante  -en el caso en
concreto-,   ha   emitido   actos   que   inciden   directamente   en   la   esfera  juridica   de   la  .procesada
administrativamente; es menester seflalar, que dichas actuaciones han sido pronunciadas con plena
comp6tencia y en  apego al procedimiento administratjvo establecido en  la Reglamentaci6n  atinente,
haciendo conocer de forma efectiva al procesado, las circunstancias que mbtivaron a la Administraci6n

(lNSUMOS -BOLIVIA) a iniciar el proceso interno en su contra. Asimismo, como garantia instrumental
del debido broceso, la notificaci6n del Auto lnicial  de Proceso Sumario Administrativo lnterno lN-B0L-

A.S.  N°002/2020, fue practicada el dia el dia 28 de octubre de 2020, en  la ciudad de Sucre -Bolivia    ~

(cursa registro de envio y recepci6n en el legajo administrativo); enmarcandose en los plazos y formas
legalmente establecidos para el efecto.

Que, en cuanto a la procesada, 6sta ha hecho uso efectivo de los mecanismQs que dispone la norma
a efecto de resguardar su derecho a la defensa en el ambito proc.esal administrativo,  a trav6s de la

presentaci6n de forma oportuna de sus descargos; es decir, que 6stos fueron exhibidos en fecha 6 de
noviembre de 2020 dentro del plazo de diez (10) dias para su interposici6n, conforme lo establece el
articulo 22, inciso b) del Decreto Supremo N°23318-A,'modificado por el Decreto Supremo N°26237.

Que, en cuanto al contenido`de los descargos y alegaciones efectuadas por la ahora procesada; cabe
realizar el siguiente analisis legal sumarial:

Que, respecto lo manifestado por la procesada en cuanto a la supuesta vulneraci6n del debido proceso     \

y la fundamentaci6n y motivaci6n; es menester sefialar que en primera instancia que los actos emitidos
por  la   Autoridad   Sumariante   en   el   presente   proceso,   obedecen   a   los   principios   de   derecho



administrativo, considerando que en  materia administrativa sancionatoria no puede aplicarse un solo

principio,  ya que  la conjunci6n qe todos ellos hacen  al debido proceso;  en  ese orden, corresponde
manifestardeformacateg6ricaqueelAutolnicialdeProcesoSumarioAdministrativolnternolN-BOL-
A.S; N°002/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, fue emitido al amparo del principio de legalidad, que
resulta  fundamental  para  el  ordenamiento  juridico  administrativo,  toda  vez,que  en `un  Estado  de
Derecho, la Administraci6n Ptlblica se encuentra obligada a sdmeter sus actos enteramente a la Ley,
sin Poder ejercitar actuaci6n alguna que no este atribuida por una norma,

Que,  sumado  a  ello,  se  debs  referir`a  la  procesada  que  los  actos  emjtidos  por  esta  Autoridad
Sumariante se consignan bajo la presunci6n de legitimidad, establecida en el inciso g) de la citada,Ley
de  Procedimiento  Administrativo  N°2341,  que  consiste  en  la  suposici6n  de  que  el  acto  fue  emitido
conforme 'a   derecho,   es   decir  que   su   emisi6n   responde   a   todas   las   prescripciones   legales   ,

preestablecidas; refiriendo lo establecido en el articulo 4, inciso g) de la Ley N°2341  de Procedimiento
Administrativo  que a la letra establece lo siguiente: "Las acfuaci.ones de /a Adm/.n/.sfrac/.6n Ptib`/.ca, por
estar sonetida: plenamente a Ley, se prctsumen legitimas, salvo expresp de?Iapa_ci.6r. e.n.cgpgr8.r!o!'i
es decir, que el Auto lnicial del presente caso, fue emitido con base al la Nota IN-BOL U.A.I. 027/2019

de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  emitida  por  el  Responsable  de  Auditoria  lntema  de  INSUMOS  -
BOLIVIA; mismo que determin6 entre sus fundamentos pertinentes que en atenciSn al instructivo para
la  formulaci6n  del  Programa  Operativo  Anual  2019,  emitido  por  la  Contraloria  General  del  Estado
mediante el CITE: CGE/Sccl-279-76/2018 de fecha 7 de agosto de 2018, se dio inicio a la evaluaci6n\

3|euna:sd;'R%§':mh':nnst:md::B::,::ad,jF:::ti::::t:6unm2%'|E'::t:o:f%:#:dna°dda::aesp::i:::dc;6:nJeir:#cudi:
19delReglamentodeControldelaDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasenlasEntidadesPdblica§,
aprobadomedianteResoluci6ncGE/072/2012defecha28dejunio,emitidaporlacontraloriaGeneral
del  Estado;  en  ese  entendido,  Ia-revisj6n  documental  realizada  por  la  unidad  de  auditoria  interna,
abarc6 la informaci6n y documentaci6n relacionada en observancia, al procedjmiento de control para
el  cumplimiento  op,ortuno  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de   lDsumos  -  Bolivia;

comunicaciones  internas,  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por la  Contraloria  General   a
del  Estado  como  constancia  del  cumplimiento  de  esta  obligaci6n  por  parfe  de  los  funcionarios,  ex
funcionarios  y  personal  eventual  que  administra  recursos  econ6micos  de  lnsumos  -  Bolivia  y  toda

documentaci6nemergenteenelmarcodelReglamentodeControldelaDeclaraci6nJuradadeBienes

y  Rentas  implementada por lnsumos -Bolivia,  aprobado por Resoluci6n Administrativa  N°117/2015
` de  12 de octubre de  2015 y  normativa  vigente,  determinandose  que  revisa~dos  los  memorandums,

contratos  y  terminos  de  referencia  en  relaci6n  a  las  Declaraciones  Juradas  de  Bienes  y`Rentas,     `
adjuntas  a  los  files  del   personal   permanente  y  eventual  que  administra  recursos  econ6micos,

proporcionados  por  la  Unidad  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos  de  lnsumos  -  Bolivia,  en  el
contenido de  los T6rminos de  Referencia.establecen  la  presentaci6n  de  Declar,aciones  Juradas de
Bienes  y  Rentas,  de  los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por la  Contra.loria
General  del  estado,  que  fueron  presentados  con  demoras,  en  la  gesti6n  2018,  encontrando  en
consecuencia su  asidero factico, tecnico y legal  a efecto de la emisi6n del Auto  lnicial;  por 1o que lo

manifestado  por  la. procesada  carece  de  fundamentaci6n;  toda  vez  que  los  actos  iniciales  en  el

presente  proceso  sumario,  se  encontraban  fundamentados  de  forma  amplia  y  respaldados  en  las



acciones y determinaciones realjzadas por la Unidad de Auditoria lnterna,  no existiendo una falta de
fundamentaci6n al respecto.

Que,  asimismo,  es  menester sefialar a  la Procesada,  que todo  inicio de proceso sumario,  tiene por
finalidad   la   averiguaci6n   de   la   verdad   material,   a   partir  de   la   recomendaci6n   tecnica   y   legal

antecedente de indicios de responsabilidad  administrativa,  por lo que encuentra su  asidero  legal en
tales actos administrativos y no como lo refiere o interpreta la procesada al momento de sefialar una
aparente   falta  y  carencia  de  fundamentaci6n   o   motivaci6n   de   los   actos   sumariales;   pues  es

precisamente esta etapa sumarial en la que se dilucida la existencia o inexistencia de responsabilidad
de  los  funcionarios  pdblicos,  a  partir  de  la  presentaci6n  de  sus .descargos,  En  tal  entendido,  es

pertinente explicar a la procesada que existen etapas procesales que tienen prop6sitos distintos, y no
por ello debe efectuarse un juicio errado referido a I-a conculcaci6n de garantias procesales como lo
realiza  la  misma  la  referida  procesada,  puesto  que  en  el  presente  proceso  administrativo  se  han
considerado y aplicado todos aquellos preceptos a{inentes al debido proceso, la legalidad y legitimidad
de los actos administrativos,

Que,   como   se   'habia   sefialado   lineas   arriba,   la   materializaci6n   de   los   principios   en   materia
administrativa  reflejadas  en   un  acto  de  tal  entendimiento,  conllevan  un  subconjunto  de  criterios
aplicados de forma intrinseca a los mismos que hacen al debido proceso en su excelsitud procesal a

partir de la legalidad de su iniciaci6n, tal como se suscito en el presente caso a trav6s del Auto lnicial
002/2020, cumpliendo en su forma y contenido todas las estipulaciones requeridas para el efecto, con
la re[aci6n de hechos y el objeto del acto y una valoraci6n circunstanciada del hecho contraventor, por
I? presentaci6n demorada de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de la ahora procesada.

Que, respecto al contenido de los descargos y alegaciones efectuadas por la ahora procesada; cabe
sefialar,  que de  la argumentaci6n  vertida  por la misma y la` revisi6n  del  legajo sumarial,  se  advierte

que  la  iniciaci6n  del  vinculo  laboral  con  lNSUMOS -BOLIVIA,  en  la gesti6n  2018,  se da  a-partir del
dia 5 de enero de 2018;  asimismo,  cursa el Certificado de  Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas
CBA266379 de fecha  15 de enero `de 2018;,fechas que no son coincidentes entre si, [o que devela

que la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas no se efectu6 de forma oportuna y de acuerdo a las
prerrogativas lega\les establecidas para el efecto; asimismo, en lo que respecta al segundo Contrato,
este\no ameri,taba la presentaci6n de una nueva Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas, tarcomo lo
establece el articulo 4 del Decreto Supremo  N°1233.  Empero de ello,  la procesada ha invocado con
caracter  procesal   la  excepci6n   de   prescripci6n;   por  lo  que  al   respecto,   la  Autoridad   Sumarial,
manifiesta las siguientes consideraciones dogmatico-categ6ricas:

Que, el instituto juridico de la prescripci6n, implica que uh derecho sustantivo pervive, por gozar de un

plazo  de  vida  ilimitado,  pero  cuyo  desuso  provoca  su  extinci6n;  teniendo  un  alcance  sustantivo  o
material y otro adjetivo o procesal;  por lo que se tiene que: en  materia administrativa sancionadora,

para que opere la prescripci6n no se requiere dnicamente el paso del tiempo, sino'que debe concurrir
un elemento adjetivo que se materializa en la falta de ejercicio de la propia ac.ci6n y la segunda como
instituci6n de naturaleza sustantiva material, dependiendo,su aplicaci6n, exclusivamente del elemento
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del transcurso del plazo legalmente establecido, procediendo al efecto, Ia concumencia simultanea de
los elementos que habilitan la aplicaci6n del uso de la prescripci6n.    .

Que, en tal sentjdo, es menester referir que respecto aldemento adjetivo procesal, es evidente que
lNSUMOS  -  BOLIVIA,  ha  efectuado  acciones  de  averiguaci6n  de  la  verdad  material,  habi6ndose
emitido  la  Nota    lN-BOL  U.A.I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  por  el  Responsable  de

Auditoria lnterna de la Entidad, a efecto de determinar ,hechos contraventores al ordenamiento juridico
administrativo que irriplican que la conducta de la ahora procesada en el desarrollo de sus funciones,
habria presuntamente incurrido en contravenciones al ord6namiento juridico administrativo, provocado
indicios devresponsabilidad administrativa por la funci6n pdblica; por lo que, la actividad administrativa

al  respecto,  no goza de pasividad;  sin  embargo,  los  hechos contraventores que  hacen  al  presente

proceso sancionador,  datan del  periodo de  la gesti6n 2018,  hecho que se enmarca en  el elemento
sustantjvo del transcurso,del t`iempo legalmente establecido para que opere la prescripci6n a favor de
la ahora procesada.

Que, §egujdo de ello, corfesponde sefialar que en materia administrativa sancionatoria, es  de especial
importancia,  anotar  que  el  fen6meno  de  la  prescripci6n  no  se  produce  automaticamente  por  el
vencimiento del termino preclusivo,  sino que debe ser alegado por el  intere;ado,  asi  lo manifiesta el
autor  Fernando  Hinestrosa,  en  su  te'xto  "Tratado  de  las  Obligaciones",  Universidad  Externado  de
Cotomhiia,1.a ed.id\6n`,  ``,..Ia  prescripci6n  no tiene  efecto  ope  legis o  per ministerium  legis,  sino  ope

exceptionis,  o  mejor  djcho;  que  requiere  su  invocaci6n  y  qu6  el  juez,  acogiendofa, -d.esestime  la

pretensi6n del acreedor y declare extinguido su derecho e\n raz6n de declarar prescrita la obligaci6n
del  excepcionante,  o,  en  su  caso,  pronuncie sentencia  estimatoria de  la demanda de  prescripci6n
t'ntenfada por e/ deudor,  con /os mi'smos efecfos"7.Pues, de la revision de los descargos de la ahora

procesada, se advierte que la mismo ha efectuado una invdcaci6n plena y directa de la prescripci6n
al amparo de la norma legal administrativa atinente; en consecuencie, se ha cumplido con la condici6n
de alegaci6n del procesado,  requerida por el ordenamiento juridico administrativo para el efecto.

Que, de acuerdo a todo lo expresado y realizando una valoraci6n del tiempo transcurrido, se tiene que
en estricta aplicaci6n de lo dispuesto por el artic'ulo  16 del  Decreto Supremo N°23318-A, de fecha 3
de noviembre de  1992,  modificado por el  Decreto Supremo 26237 de 29 de junjo de 2001, que a la
letra  diispone  que..  `.La  responsabilidad  administrativa  prescribe  a  los `dos  ahos  de  cometida  la
contravenQi6n, tanto para servidores como para ex servidores pdblicos. Este plazo se interrumpe con
el inicio de un proceso inferno en los termihos previstos por el ariicu`lo 18 del presente Reglamento,
La prescripci6n debefa ser necesariamente invocada por el servidor pdblico que pretende beneficiarse
de,   ella   y   pronunciada   expresamente   por   ]a   autoridad   legal   competentd',   respecto   a   las
contrave'nciones identificadas en el presente proceso administrativo interno, y los cargos tipificados en
el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de  fecha  9  de
octubre  de  2020,   habrian  transcurrido  mas  de  dos   (2)  afios  del   hecho  generaqor  de  la

1   Precedentes  Administrativos   Unidad   de   Recursos  Jefarquicos  del   Sistema' de   Regulaci6n   Financieng

Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros. 6esti6n 2009 -2010, primera Edici6h La Paz - Bolivia.
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responsabilidad  por la funci6n  p.tlblica  realizada por la ahora  procesada,  debiendo en Consecuencia

aplicar de forma taxativa lo dispue,sto por el precitado articulo 16 del Reglamento de Responsabilidad

por la Funci6n Pdblica, correspondiendo declarase la prescribci6n.

POR TANTO:

La suscrita profesional, en calidad de Autoridad  Sumariante de  lNSUMOS -BOLIVIA,  conforme a la

designaci6n efectuada medjante Resolucj6n Administrativa N°069/2020 de fecha 7 de septiembre de
2020 y lo dispuesto en el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, Reglamento
de la Responsabilidad  por la Funci6n Ptlblica,  modificado por el  Decreto Supremo N°26237 de fecha
29 de junio,de 200'1, por el  Decreto Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008;

< RESUELVE:

PRIMERO.-  DECLARAR LA PRESCRIPC16N  a favor de la funcionaria que  responde al  nombre de

Leyd-.i Mavel Guerra Almaraz, de conformidad a lo establecido en el articulo  16 del Decreto Supremo
N°23318-A  de  fecha  3  de  noviembre  de  1992  -Reglamento  de  la  Responsabilidad  por  la  Funci6n
Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de junio de 2001.

/

SEGUNDO.-Conforme a lo dispuesto en  los articulos 22 y 23 del  Decreto Supremo N°. 23318-A,` de
fecha 3 de noviembre de 1992 -Reglamento de la Responsabilidad par la Funci6n Pdblica, modificado

por el Decreto Supremo N° 26237 de fecha 2.9 de junio de 2001, la presente Resoluci6n Administrativa
Sumarial, pod fa ser objeto de impugnaci6n en la via administrativa.

TERCERO,- Notifiquese a la procesada y hagase conocer la presente  Resoluci6n Administrativa al
Director General  Ejecutivo de  lNSUMOS  BOLIVIA;  a efecto de proseguir con  las acciones de orden
legal  y  adminjstrativas  correspondientes,  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  primero  de  la

presente   Resoluci6n  Administrativa   Sumarial,   debjendo  archivarse  el  original  con   la  Autoridad
Sumariante, conforme a procedimiento legal establecido al efecto,


