
RESOLUCION ADMINISTRATIVA SUMARIAL
INiBOL.A.S. N°026/2020

La Paz,  11  de noviembre de 2020

VISTOS:

La  Hoja  de  Ruta  N°05327/2019  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Sumariante de  lnbol,  la Nota  IN-BOL U.A.I.  027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el

Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lNSUMOS  -  BOLIVIA,  el  `Auto  `lnjcial  de  Proceso  Sumario

Administrativo   lnterno   lN-BOL-A.S.   N°002/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   el   Memorial

presentado por Jenny Claudia Herrera Alcocer  -mediante Hoja de Ruta N°03503/2020 de fecha 4 de
r`oviembre de.2020 a horas 08:24 a.in.-; las disposiciones legales generales y especificas atinentes al
ordenamiento juridico administrativo y todo lo demas que ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el artioulb 232 de la Constituci6n Politica del Estado, establece que: "La Admini.shaci.6n Ptib`i'ca,
se rige por principios de legitimidad, Iegalidad, imparcialidad, publicidad, cpmpromiso e inteies so_pi.al,

6tic5, tran:parencia,  igualdad,  competencia,  efilciencia, calidad,  calidez,  honestidad, _responsabilidad

y resu/fados"; a su vez, el articulo 235 de la norma fundamental, dispone que:  "/. . J Son ob/t.gac/.ones
de las servidoras y los servidores pdblicos:  1.Cumplir la Constituci6n y las leyes, 2.  Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los princjpios de la funci6n ptiblica; 3. Prestar declaraci6n jurada
de bi`enes y rentas antes, durante y despu6s del ejercicio der cargo 4. Rendir Cuentas Sopre_ lap
responsabilidadesecon6micas,politica.s,tecnicasyadministrativasenejerciciodelafunci6nptlblicd'.

Que,laLeyN°1178deAdministraci6nyControlGubernam.entalesdefecha20dejuliode1990,"/.../

regula los Sistemas de Administraci6n y de Control de los recursos del Estado_y su relaci6n con. Ios
sistemas nacionales de Planif.icaci6n e Inversion  Ptiblica, con el objeto de:  a.  Programar, organizar,
ejecutary'controlarlacaptaci6nyelusoeficazyeficientedelosrecursosptiblic.osparaelcumpli.in_jen.to

i ajuste oporfuno de las politicas, los programas, Ia prestaci6n_de_servi?ios.y los prpyectos del se.ctor-PJblico;   c.   Lograr   que   todo   servidor   pdblico,   sin   distinci6n   de   jerarquia,   asuxpa   plera

responsabilidad  por sus  actos  rindiendo  cuenta  no  s6lo  de  los  objetivos  a  que  se  destinpron..lop
rechrsos  pdblicds  que  l`e  fueron  confiados  sino ta`mbi6n  de  la  forma  y  resulta_9o  de  su  .a.plica?i.6.!'.

Asimismo,  el     articulo  28  del  mismo  cuerpo  leg`al  senala  a  la  letra  que:  "rodo  servt.dor pdb)i.co
r6spondera de  los resultados emergentes del desemperio de las funciones,  qeberes y.a.t.ribuciopes
asignados a su cargo. A este efecto: a. La responsabilida9 adminisfrativa, e!eput.iva, civi`l y p,enpl s^e^
det-erminafa tomando en cuenta los resultados de la acci6n u omisi6n (. . .)" . As]irriismo, el artloulo 29
de la in.isma norma, a.i€pone que.. "La responsabilidad es administrativa cuando la acci6n_u omisi6p
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria
del servidor pdblico.  Se. determinara  por proceso interno de cada entidad que tpmefa,en cu.en.ta. lop
resultados de la auditoria si  la hubiere.  La autoridad competente aplicara,  segtin la gravedad de la
falta,  las sanciones de:  multa  hasta  un  veinte  por ciento  de  la  remuneraci6n  mensual; suspension

`       ,,11,'J     `                 -          ,
•t',I                  `--LL  ,,,,-       \-

~,                               `          `{              I            ,



hasfa un m6xi'mo de {rei.nfa d/as,. o desfi.fuci'6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone

que.. "La contraloria General de la Repdblica propondfa al poder Ejec¥±ivo para §y.v.ig?ncia .me.diap!e
becreto  Supremo  la  reglamentaci6n  concerniente a `su  Capitulo V,  "Responsabilidad  por la funci6n

pdblicd'.

Que, el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, aprob6 el Reglamento de la
Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de

junio de 2001,  normas legales que se aplican exclusivamente al dictamen y a la determinaci6n de la
responsabilidad por la funci6n pdblica; de manera independiente y sin perjuicio de las normas legales

que regulan las relaciones de orden laboral, Es asi, que el articulo 14 paragrafos I y 11 de este cuerpo
legal, establece que.. "EI ordenamiento juridico admiriistrativo a que se refiere el a.iticulp .29 de.I? Lay
N-°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales, esta constituido por.Ias disposiciones legales
atinerites a  la Administraci6n  Pdblica y vigentes en el  pals al momento en que se realiz6 el ?cto u
omisi6n.,11. Las normas que regulan la-con;ducta funcionaria del servidor pbblico son: a) Gener?Ies ylo
las  .establecidas  en  el  Estatuto  del  Funcionario  Pilblico  y  ctras  Lbyes  que  dicte  el  6rgaho  rector
competenteolasentidadescabezadesector,IasnormasespecificLamentpaplicablespgraelpjer?icip
de` las profesiones en el sector ptiblico, asi como los-C6digos de Etica a lop que se _refiere el apiculo
13 del. Estatuto del Funci'onariJ Pdblico, y los C6d.Igos y Reglamentos de Etica Profesional en lo que
nocontradiganlasanteriormenteenunciadasyb)Especifilcasolasestablecidasporcadaentidad,que
en ,ningdn caso debefan c.ontravenir fas anteriore§' ,

Que,  el  articulo  16 rdel  referido` cuerpo  normativo,  establece que:  "La responsabi./i'dad admi.ni.strafi'va

prescribe  a  los  dos  aiios  de cometida  la  contravenci6n,  tanto  para servidores como  pera. exr;iirfiirdris-pd5irici:.-iii; -pl=io -se  interrumpe  con  el  inicio de  un  iroceso interno en  los {erminos

prievistos  por el  articulo  18  del  presente  Reglamento.  La  prescripci6n  debefa  ser  necesariamentp
invocada por el servidor pdblico que prctende beneficiarse de ella y pronunciada expresamente par la
awtorr'dad  /ega/  competente",   Asimismo,   el   articulo   18   dispone   que   el   proceso   interno:   "Es  e`

procedimien{o administrativo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictampp d_entro de'unaentidadaunservidoroexservidorptiblicoafindedeterminarsiesresponsabledealguna

contravenci6n y de que la autoridad competente lo sancione cuando asi corresponda. Consta de dos
etapas:  sumarial  y de  impugnaci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  bor los  recursos de  [evocatoria y

jerarquicd'.

Que,  por  su  parte  el  articulo  21  de  la,citada  norma,-parfe  pertinente-,  modificado  por  el  Decreto
Supremo N°29820 de fech,a 26 de noviembre de 2008, define como Sumariante a:  "/. „/ `a autoridad\
'Iegal cbmpetente.  Sus facultades son:  a) En cono9imiento de  la  presunta falta o pontrav.enciQp d?I

s5rvidor bbblico, de oficio, por denuncia, en base a un dictamen o causa de un informe de auditoria
especial;disponerlainiciaci6ndelbrocesoopronunciarseencontrarioconladebidafundamentacien;
c)  Notifilcar a las partes con  la  resoluci6n de apertura del  sumario (...),  d)  acumular y eva!uar las

pruebas de cargo y descargo; e) establecer si existe o no responsabilidad admin.Istrativa en el
servidor  priblico  y  archivar obrados en  caso  negativo;  f)  en  caso  de  establecer la  responsabilidad
administrativa, pronunciar su resoluci6n fundamentada incluyendo un an6Iisis de las pruebas
de cargo y descargo y la sanci6n de acuerdo a las previsiones del articulo 29 de la Ley N° 1178 de

I-:I:,.f;:,.,,:j'{;::rrfi,,;:,`:rjf-i_;\.:::i-.-:"\':.,-:,,-,..--:I:\:+:¥.:Ff!!
:iiT  I:::i/'t    <1==\,>     `  -J`=::~ :i:\/,`_   `          ,"   i   ,`:   -`   ,`-\  -'~-L`,  --:I,,'`:i:  .  ,i+,`T  `i  I::L~``t*i



Administraci6n y control Gubemamentales: h) notificar cualesquiera de sus resoluciones al procesado
o procesados ( . . .)".

Que,ela.rticulo22,incisosb)yc)delmismocuerpole`gal,esfablece/osp/azosa/osquedebesu/'efarse
el  proceso  interno  son:  "(.„)  b)  diez dias  habil?s.de  termino de  prueba  computables  a  pa\riir de  la
notificaci6n al procesado o piocesados; c) cinco dias h6biles a partir del venc.Imiento del t6rmino
de prueba, pare que el.sumariante `emita su resoluci6n ( . . .)", INegriiHas aRad.idas).

Que, la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999, tiene por objeto:
"(.. .) Regular la relaci6n del Estado con sus servidores pdblicos, garantizar el desarrollo de la carrera

administrativa y asegurar la dignidad, transparencia, eficacia y vocaci6n de servicio a la colectividad
enelejerciciodelafunctonpdblica,as'Icomolapromoci6ndesueficiente_desempehoyprod,uctividad'.
A su vez, establece en su articulo`el articulo 8 del mismo cuerpo legal establece lo siguiente:  "/. , ./ Los

servidores poblicos tienen los siguiente's deberes:  a)  Respetar y cumplir la Constituci6n  Politica
del  Estado, Ias leyes y otras disposiciones legales.  b)  Desarrollar sus`funciones,  atribuciones y
d6beres  administrativos,  con  puntualidad,  celeridad,  economia,  eficiencia,  probidad  y  con  pleno
sometimiento a  la  Constituci6n  Politica del  Estado,  Ias leyes y el ordenamiento juridico nacional; e•inciiso .I) Presentar declaraciones juradas de sus bienes y rentas conforme a lo establecido en el

presenfe Esfafofo y di.sposi.cfones reg/amenfarias",  En tal sentido, el artic`¥lo 53 de 6sta norma
d'ispone  que`. "Todos  los servidores  pdblicos,  cualquiera  sea  su  condici6n, jerarquia,  calidad o
categoria,  esfan  obligados  a  prestar declaraciones  expresa sobre  los  bienes y  rentas  que
tuvieren a momento de iniciar su relaci6n laboral con la administraci6n. Durante la vigencia de
la relaci6n laboral del servidor con la adminjstraci6n y atln al final de la misma, cualquiera sea la causa
de terminaci6n,  Ias declaraciones de  bienes y rentas de estos,  podran  ser,  en  cualquier momento,
objeto de verificaci6n.  AI efecto,  los servidore's pdblicos,  prestafan  declaraciones y actualizaciones

perr.6di.cas conrorme a rag/amenfac/.6n expresa". Por otra parte, resulta importante referir lo establecido
en el articulo 54 en cuanto a los principios establecidos para el efecto: "Las dec/araci.ones/.uradas de
bienes  y  rentas  debefan  observar  los  principios  de ,upiversalidad,  obligatoriedad,  periodicidad  y
franspa/enci.a I/.../" (Negrillas anadidas).                                             \

Que,porotraparteelarticulo55delanormaantesreferida,dispone`que:"LaContra`orfaGenera/de
la Repdblica, como 6rgano Rector del Sistema de Control Gubernamental, ejercera la atribuci6n de
dirigir y controlar un Sistema de Declaraci6n de bienes y Rentas para todo el sector ptiblico. La
Contraloria General de la Repdblica propondfa al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante, Decreto
Supremo,  la  reglamentaci6n  relativa  al  Sistema  de.Declaraci6n  de  Bienes  y  Rentas  y  a  las
at;ibuciones qu€, conforme a la delegaci6n conferida riediante este Estatuto, le corresponda ejercer'

(Negrillas ahadidas).
/

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°004 de fecha 31  de in;rzo de 2010, tiene por objeto: "/.../ es{ab/ecer mecan/'smos, y

procediriiientos en  el  marco de  la  Constituci6n  Politica  del  Estado,  Ieyes,  tratados y cpnvenciorps
internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos de corrupci6n cometidos

/
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por servidoras y servidores ptiblicos y ex servidoras y ex servjdores pdblicos, en el.e.jercicio..d.p sus    '
funciones, y personas naturales o ju-ridicas y representantes legales de personas juridicas, priblicas o

privadas,  nacionales  o  extranjeras  que  comprometan  o  afecten  recursos  del  E_stado,  asi  comg
recuperar el  patrimonio afectado del  Estado a trarfes de  los 6rganos jurisdiccionales competentes:.
Asimismo, el articulo 23 del referido cuerpo legal, dispone lo siguiente: "`.  Cfease e/ Si.sterna /ntegrado
de  lnformaci6h  Anticorrupci6n  y  de  Recuperaci6n  de  Bienes  del  Estado  -  SIIARBE,  a  cargo  del
Ministerio de Transparencia lnstitucional y Lucha Contra  la  Corrupci6n.  EI mismo tiene por objeto la
centralizaci6n  e  intercambio  de  informaci6n  de  las  entidades  relacionadas  con  la  lucha  contra  la
corrupci6n,  para  diseriar y  aplicar  politicas  y  estrategias  preventivas,  represivas  y  sanctonatorias,
ademas  del  eficiente  seguimiento  y  monitoreo  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  contra  la
corrupci6n.11. EI SllARBE tend fa dentro sus atribuciones la verificaci6n de oficio de las declara.clones

juradasdpbienesyrentasdeaquellosservidoresptiblicosclasifilcadosdeacuerdoaindicadores,-pafametrbs   y    cri{erios    definid6s    por    las    entidades    relacionadas    con   tla    lucha    contra    la

comupci.6n"(Negrillas aft adidas).

Que,elDecretosupremoN°1233defechal6demayode2012,tieneporobjetb:"/„/Beg/amen far
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas;  y  las  atribuciones  que  respecto  a  esta  obligaci6n  los
corresponde ejercer a las servidoras y servidores pdblicos, a las entidades pdblicas y a la Contraloria
Genera/ de/ Esfado".  Disposici6n  legal  que tiene. alcance  a:  "/..J  todas /as servt.doras y servf'dores

poblicos  que  en  cumpljmiento  del  .mandato  constitucional  y  disposiciones  legales  vigentes  estan
obligados-a prestar Declaraci6n Juriida de Bienes y Renta§' .

Que,6stemarcolegal,estableceensuarticulo4losiguiente:"/.Lasservt.dorasysewhorespdb/i.cos

que inicien su relaci6n laboral con !a entidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurada de P_ie_nes
yRentashastaelprimerdiahabildeejerciciodelcargo,Il.Lasservidorasyservidg!es_pabl_ico5
que concluyan su relaci6n laboral Con la `entidad, deberan presentar la Declaraci6n Ju_rad? de
Bienes y Rentas, dentro el plazo de treinta ,(30) dias calendario a partir del primer dia de su
desjinculaci6n de la entidad ptiblica. `111. Las sewidoras y servidbres ptiblicos que concluyan
su,  relaci6n  laboral  con  la  entidad  rfublica  y  que  dentro  de  los  siguientes  treinfa  (30)  dias
calendario ingresen a otra entidad ptlblica o reingresen a la misma entidad, presentafan una
sola Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas hasta el primer dia h5bil de ejercicio del nuevo
cargo, debiendo el declarante hacer constar en el formulario que la -declaracien correspo.npe
tanto por asumir el ejercicio del nuevo cargo como por la conclusi6n del anterior cargo. `IV. No
se sujetan a la` Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas los ascensos, cambios de funciones, cambios .
de puestos,  promociones, transferencias,  rotaciones,  com.Isiones e interinatos en otros cargos, etc. ,

que nb impliquen desvinculaci6n con la. entidad' (Negriinas aned.idas).

Que, asimismo, el articulo 5 de la 'misma` norma establece que: "/,  rodas `as servr.doras y servi.dores   \

id5ii;;i d5b;;a; actualizar la informaci6n de su Declaraci6n Jurada de Bienes y pentds duran.te el
ejercicio del caroo, presentando la misma durante el mes de su nacimiento si res!q? en.Ias c.apitales
de depa.riamento, y si reside fuera de las capitales de dep?riamento, apntafan adicionalTente ?o.n el.
mes siguiente de su  nacimiento.11.  A efectos del  Pafagrafo  precedente,  Ia presentaci6n  se d?be.fa
llevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  frecuencias:  („.) 3.:  Anualnente  para  el  resto  de  las   -

),\
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servidoras y servidores poblicos, no comprendidos en los incisos a) y b). Ill. Las serv.Idoras y servidores

pdblicos  que,  sin  desvinculaci6n  de  la  entidad,  cambien  de  frecuencia  de  acuerdo  a  los  incisos
anteriores,  comen`zafan  a  declarar  en  la  nueva  frecuencia  a  parfir  del  Siguiente  afio  al  cambjo
mencionado. IV. No se actualizara la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas correspondiente al mes
de  nacimiento en el  mismo ano en que  la servidora o servidor ptiblico ha ingresado a la entidad.  V.
Lap servidoras o  servidores pdblicos  podran  presentar Declaraciones Juradas de Bienes y  Rentas
durante e/ e/.erci.ci.o de/ cargo en forma  yo/un fart.a".  En  ese. sentido,  el articulo  12,  paragrafo  I  del
in.ismo ouerpo normativo establece que`. "EI  dnico medio probatorio valido de  la  presentaci6n de  la
Declaraci6n Jurada de  Bienes y Rentas,  es el certificado refrendado por la Contraloria  Gen?ral del
Estado. La fecha del cumpliwiiento de la obligaci6n sera la fecha que sefia!a el certificddo por
la recepci6n del formula;io en la Contralori;General del Estado, ir no la fecha sei5alada en el
foimularid'.

Que,  por  otra  parfe,  el  articulo  13  de  la  cit.ada  norma  legal,  dispone  que:  "La  Maxi'ma  Atjforr'dad
Ejecutiva de cada entidad, pdblica, debefa designar una servidora o servidor pdblico de la Unidad de
Recursos  Humanos  del  nivel  superior,  como  responsable  del  seguimiento  de  la  Declaraci6n
Jurada  de  Bienes y Rentas,  quien' ademas de sus funcjones,  sera  responsable de supervisar el
cumplimiento`oporfuno  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y
servidores  pdblicos de  su entidad.  S6lo en Qaso de  no existir la  unidadrde  Recursos Humanos,  se

pod fa designar a cualquier otra servidora o servidor poblico de nivel superior. El ahiiculo 14, d.ispone
que..  "I.  El  responsable de seguimiento de la  Declaraci6n Jurada de  Bienes y  Rentas de  la entidad
remitifa informes trimestrales a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, donde seRale el
cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  oporfuna  de  la  Declaraci6n  Jurada  de
Bienes  y  Rentas  de  fas  servidoras,y  seividores  pablicos  de  la  entidad,  tomando  en  cuenta  las

justificaciones  de  fuerza  mayor  o  de  caso  fortuito  que  se  presenten.  11,  A  efectos  del  Par5grafo
precedente,  toda  servidora o  servidor pdblico debefa a¢reditar el cumplimiento de  su  obligaci6n  al
responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada d6 Bienes y Rentas,' y el articulo 15, 6stablece

qua.. "Los informes de cumplimiento emitidos por el  responsable de seguimiento de la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas que tengan indicios de responsabilidad por la funci6n pdblica, sefan
trasladados a conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad a efectos del inicio
de las acoiones legales que correspondan",

Que, el Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada `de Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblicas

(RE/Cl-010)  primera version,  aprobado mediante Resoluci6n  CGE/072/2012 de fecha 28 de junio de
2012,tlieneporobjietiNo.."(...)La`implantaci6ndelcontroldelaDeclaraci6nJuradadebienesyRentas,

en las entidades pdblicas, en procura de su oporfuno cumplimiento por parie de sus servidoras y
servidores pbblicos;  asi como la determinaci6n de la responsabilidad que por su i!icumptimiento
correspondd' , D.ispon.iendo en su  artiioulo 8 lo s.igu.ien\6.. "La  Entl-dad  Pdbil.ca  se  limitafa-al contrdl
interno  previo  y  posterior  del  cumplimiento  opor[uno  de  las  presentaciones  de  las  Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo a los ingresos, retiros y cumpleanos del personal de la entidad

(.„).LaresponsabilidaddepresentarDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasesdecafacterpersonal
y exclusivo de  la servidora  o servidor pablico y  no de  la  entidad  pdblica  en  la  que  presta
serv7.ci.os»; asi .tambien, el articulo 9 establece que: "`.  E/ pr7.mer di'a h6bi./ de cada mes /a, Unr'ded de



Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Ptiblica  emitifa  un  recordatorio,  a  trav6s  de  una  circular,
anuncio,  correo electr6nico  u  ctro medio,  sea  6ste  personalizago  o  masivo,  de acuerqo .al.
tamaiio, recursos y complejjdad de la Entidad Pilblica, el cual comunicafa sobre la obligatorieded`i:.i;i::tirit=r--Ii -irJ'BE-i-wi;=rfi el ejercicio en el mes de .nacim_ientg y_en su caso en el ch.o q.ue le.s

` co;responda postular al ascenso para las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana. La a¥senci,a de e.s.te

recordatorid no deslinda ni cohtraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor

ptlblico por la no presentaci6n o por la presentaci6n inoportuna de la De.clqraci6n Jurada de
Bienes y Rentas.11. Debe exislir constancia de la realizaci6n de los recordatorio§' .

Que, por su parte el articulo 11 del mismo cuerpo legal, establece que: "/. La present,ac/.6n de `a DJBR
ante:, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por parie de la servidora o serviqpr pd_b.Ii.cp, depera

.ser acreditada ants el  Responsable de Seguimiento de la  DJBR de la  Entidad  Pdblica.11.  La
Entidad  Pdblica debera procedimentar la forma,  plazos y efectos que debefa cumplir la servidora o
servidor poblico,  para la acreditaci6n de.I cumplimiento de prestar la DJBR antes, _durenfe _y d?i_pub.s
del  ejercicio  del 'cargo,  tomando  en  cuenfa  como  requisite  I_a  presentaci6n  !el  C,ere.ific?do
resp6ctivo refrendado por la Contraloria General del Estado, en fotocopia simplg, requiriendo .el.
oridinaldelmismos6Ioparaefectosdeconfirmaci6nde_Ig.i_n_for_in_api9n,p_e_I_p_3n.pi^ng_a_n_c?s_osppodrf
redeherdichodocumentoor.Iginal.Vers'16n:1;Vigencia:06/2012C6digoREIcl-010CGE/Reglamento
de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Pdblicas 5/9111.  La Unidad

\de  Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Ppplica  mgptendfa  un  .a.rchivg.?pn  los  a.nteceden!es  qe  I.a
acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor pdblico recabar constanc.ia de
la.  acreditaci6n   que  ha  efectuado  para  su  archivo   personal.   La ,organ.izaci6n  del   archivo
mencionado se suietafa a las normas irftemas de cada Entidad pdblica".

Que, el articul.o 12 tambi6n dispone que: "En caso de haber exi.sfi'do si.fuaci.ones de caso rorfui.to o de
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido  en .el  Decreto  Supremo  N°.1233,  que  hayan  impedido  ?I
cumplimie-nto  oportuno  de  la  presentaci6n  d_e  la  DJBR,  estas  deberan  ser comu_njea_da_s_ PPI_ Ia
servidora o servidor pdblicq al Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Pilblica,

paraqueseantomaddsencuentaalinomentodeladeterminaci6n9elcump!mientooincumpl.imj.en!o_
de la presentaci6n oportuna,de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' . F'inalmente,  el artloulo 15
estdblece que.` "I.  La Declafaci6n Jurada de Bienes y Rentas debe ser presentada antes, d_ura?te y
despu6sdelejerciciodelcargo,porloquesuincumplimientotieneencuentalosigujente:a)Confppre
alArficulo149delC6digoPenalmodificadoporlaLeyNI004de31demarzode2010,todaservidora
o servidor priblico que conforme a la Ley estuviere` obligado a declarar sus biene_s y rentas ?
tiempo  de  tomar  posesi6n  o  a  tiempo  de  dejar su  cargo  y  no  lo  hiciere,  sera  pasible__qe
responsabilidad  penal,  cuya  sanci6n  se encontrafa  sujeta al  proceso  respectivo confprme  dicpe.
no;rna. b) Toda servidora o servidor pdbljco que contravenga lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
1233 relativo al cumplimiento de la presentaci6n de la Declaraci6n. Jiurada de Bienes y Rentas du_rante
el  ejprcicio. de  Su  cargo,  sera  pasible  qe  respons.abilidad.admini.Stratiy.£L ^C.u^ya , 5an^:i±LP_ :SP
encbntrara   sujeta   al   proceso   sumario   respectivo   conforme   Ley   N°1178   de   Control  `y
Administraci6n Gubernamentales,11, Toda, servidora o servidor ptiblico que incumpla lo establecido en
el presente reglamento sera sujeto de Responsabilidad por la Funci6n Pdblicd' .



ELPe.,I,.

Que,  el  ordenamiento juridico  especifico  de  lnsumos  -  Bolivia,  mediante  Resoluci6n  Administrativa
N°117/2015  de  fecha  12 de  octubre de 2015,  aprob6  el  R6glamento  del  Control  de  la  Declaraci6n
Jurada  de  Bienes y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  que  tiene  por objeto  reglamentar  el  Control  de  la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnbol y las atribuciones que a este aspecto corresponda
ejercer a las servidoras y servidores pdblicos, a lnsumos Bolivia y a la Contraloria Gen.eral del Estado.
En  tal  sentido,  el  articulo  7 de  6sta  norma,  establece \Io  siguiente:  ``La  Uni`dad de Admini'sfracr.6n y

Recursos   Humanos   de   lnsumos   Bolivia,   se   limitafa   al   control   interno   previo   y   posterior   del
cumplimiento  oporfuno  de  las  presentaciones de  las declaraciones juradas de  bienes  y I.entas  de
acuerdo  a  los  ingresos,  retiros  y cumpleafios del  personal  de  la  entidad,  La  Responsabilidad  de

presentar decl`drraci6n jurada -de bienes y rentas es de cafacter personal   i exclusivo de  la
servi.dora o servi.dorptib//;co y no de /nsumos Bo/J.vJ.a" (Negrillas afiadidas). Asi tambi6n, el articulo
8,  diispone  que.. "I.  Durante  los  tres  primeros  dias  habiles  de  cada  mes,  la  Unidad  de  Recursos
Humanos de lnsumos Bolivia, emitifa recordatorio en el cual' se comunicafa sobre la obligatoriedad de

prestar declaraci6'n jurada de bienes y rentas durante el ejercicio del mes de nacimienlo si reside en
las  capitales  de  deparfamento  y  si   reside  fuera  de   las  capitales  de  dep.ariamento,   contaran
adicionalmente con el mes siguiente de su nacimiento. La ausencia de este recordatorio, no deslinda
ni contriaviene la responsabilidad personal de la servidora o serviqor pbblico por la no presentaci6n o

por` la presentaci6n inoporiuna de la declaraci6n jurada de bienes y rentas";  11. Exislifa constancia  de
la  realizaci6n  de  recordatorios.  La  Unidad  de  Recursos  Humanos  de  lnsumos  Bolivia  emitir6  Ios
recordatorios  mediante Comunicaciones lnterna§'.

Que, por otra parte, el articulo 10, pafagrafo 11 de la norma antes referida, sefiala que: "/. . ,/ Serv/'dora
o servidor ptiblico que se incorpore a lnsumos Bolivia, debefa presentar `su declaraci6n jurada de
bienes y rentas el primer dia de su vinculo laboral y en casb de que ate retire, debefa presentar
su  declaraci6n jurada  de  bienes  y rentas,  en  lo  posible sin  vinculo  laboral";  Ill.  Servidor.a o
servidor pdblico que concluya su relaci6n  laboral con  lnsumos Bolivia y que dentro de los siguientes
treinta (30) dias calendario reingrese a lnsumos Bolivia,  presentara una sbla Declaraci6n Jurada de
8%'oennse#SaryeRneen,t%r#u;:arjoe'qpur:#£rdd:ca,ahr%jj'6dneceojr::C:::°nddee'tnaun;oV°pacraarga°:udmej%%;e£:jcdjeo:'ca%:epha%::

conclusion del ante`rior cargo".  IV.  La Unidad de  Recursos Humanos de  lnsumos Bolivia,  mantendfa
un archivo con los antecedentes de la acreditacich, siendo responsabilidad de la servidofa o servidor

poblico recabar constancia d6 la acreditaci6n que ha efectuado para su arohivo personal".

Que, este mismo marco legal, establece en sti articulo 13 que: "I. Trimestralmente, el responsable de
seguimiento de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes y  Rentas de  lnsumos  Bolivia,  emitifa  un  inform?
dofnde  se  seFiale  el  cumplimiento  o  incumplimien{o  de  la  presentaci6n  oporfuna  de  la  Declaraci6\n
Jurada de Bienes y Rentas de las servidoras o servidores antes, durante y despu6s del ejercicio del
cargo, en el trimestre transcurrido (...);  IV.  EI Responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada
de Bienes y Ren{as de lnsumos Bolivia, con base a las fechas de incorporaciones\y retiros ocurridos
en la Entidrad du'rante el trimestre, asi como las fechas de nacirhiento de su personal, determinafa y
sehalafa en el  Informe el cumplimiento o incumplimiento de la  presentaci6n  oporfuna de  la
Declaraci6.n. A este efecto, Ia fecha de incorporaci6n se refiere  al primer dia con vinculo laboral

y la fecha de retiro se refiere al primer dia`sin vinculo laboral (...); V.  Para efectuar el control die

(+.
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6umplimiento oporiuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rendas, el Responsable de seguimi6nto
de la Declaraci6n, tomafa en cuenta la'.fecha de Dresentaci6n del formulario, Ia cual se refiere a la
fech`a en la que la servidora o servidora pilblico se ha hecho presente en forma personal  o media,nte
apoderado6hlacontraloriaGeneraldelEstadoparaentregarsuformulariodeDeclaraci6nJuradade
Bienes. La menctonada fecha de presentaci6n figura en el Certificado refrendado por la Contraloria y
no Se tomafa en cuenta para el Control del cumplimiento op.orfuno la fecha que figura en el Formulario
de Declaraci6n, ni lb fecha en la que se ha IIenado el Formulario desde la pagina web de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; VI. La aleterminaci6n del incumplimiento a le present?ci6n oporiuna
de la  Declaraci6ri Jurada  de  Bienes y Rentas,  debe efectuarse previla  consi_deraci6p _de  las

justificaciones de fuerza mayor o de`caso forfuito que  pudieran  presentar fas servidoras o
servidores pilblicos; considefandose entre ellas; baja m6dica, comisi6n fuera del pals, y oho
raz6n que impida la presentaci6n 'oportuna la Declaraci6n" (Las negrillas son agregadas)`

Que, finalmente la citada norma, establece en su articulo 14 lo siguiente.. "/. La Dec/araci.6n Jurada de
BienesyRentasdebeserpresentadaantes,durantey_de5pu€sdelejprcicioq_elc?rg_p,.porlo_que
su   incumplimiento  tiene  en  cuenta  lo  siguiente:   a)   Conforme  el  arficulo   149  del  C6digo  Penal
modificado por la Ley N°004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora o servidor poblicQ que conforme
a la Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesi6n o a tiempo de
dejarsucargoynolohiciere,sefapasiblederesponsabilidadpenal,cuyasanci6nseencontrarasujeta
alprocesorespectivoconformedichanorma;b)TodaservidoraoservidorDdblicoauecontravenga
lo disDuesto en el Decreto SuDremo N°1233. relativo al cumDli.miento de la Dresentacifn de la

#Ef##6:us%#ceopne#rdrotcstu°[edteeasu:#Sseura:a#osf%:#ti#o###aaLdemyfnife
Adml.nistraci6n y Control  Guberna.mentales (...)  11.  El  personal eventual y consultores de  linea cuya

relaci6n contractual implique la administraci6n o acceso a recursos econ6micos pdblicos en viriud a
los  principios de trapsparencia,  honestidad  y  6tica  previstos  en  el  ariiculo  232  de  la  Constituci6n
P`olitica del.Estado, -debefa Dresentar su  Declaraci6n Jurada al inicio,v a la finalizaci6n de su
relici6n contractual.Ill. Toda servidora o servid.or ptiblico que incumpla lo establecido en el

presente reglamento sera suieto de responsabilidad por la funci6n_ ptiblica''. (Las negrillas son
agregadas).
\,1

CONSIDERANDO:

Que,   mediante   Nota'lN-BOL   U,A.I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,   emitida   por  el
Responsable de Auditor'ra lntema de insumos -Bolivia, hace conocer al Director General Ejecutivo de

gr::8::f:|oar:#¥e6nne:|i!EseTEg8oP#'i:nf:ersiutaii':|cde;'EL:s¥cT.¥jgr97#,V8°dAenf:j'h:071:i;e#:ti;%
de  2018,  se  die  injcie  a  laLevaluaci6n  anual  del  Cumplimiento  del  Procedimiento  del  Cumplimiento

Oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en  lnsumos Bolivia, para la gesti.6n 2018 de
conforpidad a lo establecido en el artioulo 19 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblicas,  aprobado mediante Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha•28 de junie, emitida por la Contraloria General del Estado,.refiriendQ en ese entendido que la revision

efectuada abarc6 la informaci6n y documentaci6n relacionada con el oumplimiento,  al procedimiento



de control para el cumplimiento op6rtuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnsumos -
Bolivia;  comunicaciones  internas,  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por  la  Contraloria

GeneraldelEstadocomoconstanciadeloumplimientodeestaobligaci6nporpahedelosfuncionarios,
ex funcionarios y personal eventual que admjnistra recursos econ6micos de lnsumos -Bolivia y toda
documentaci6n emergente en el marco del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes

y Rentas  irpplementada por lnsumos I Bolivia,  aprobado por Resoluci6n Administrativa  N°117/2015
de 12 de octubre de 2015 y normativa vigente, por lo que estableci6 que:

Ezi

>    Revisados, los contratos y terminos de referencia en relaci6n a las Declaraciones Juradas de
Bienes   y   Rentas   adjuntas   a   los   files   del   personal   eventual   que   administra   recursos
econ6micos,  proporcionados  por  la  Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos  de

_  lnsumos  - Bolivia,  en  su  contenido establece  la  presentaci6n  de  Declaraciones  Juradas de
Bienes y Rentas, mismos que no se encuentran anexados a los files del personal y no se tiene
constancia  documental  de`  las  declaracjones  efectuadas   refrendadas. por  la  Contraloria
General del  Estado;  en cada segundo y tercer contrato suscrito entre el  personal y la
entidad en la gesti6n 2018.

>    Revisados   los   memorandums,   contratos   y   terminos   de   referencia   en   relaci6n   a   las
Declaraciones Juradas de  Bienes y Rentas,  adjuntas a los files del  personal  permanente
eventual    que    administra    recursos    econ6micos,    proporcionados    por    la    Unidad    d
Administraci6n  y Recursos  Humanos de  lnsumos -  Bolivia,  en el contenido de los T6rminos

de Referencia establecen la presentaci6n de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, de
los  que  se  identificaron  Certificado§  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria  General  del
estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  2018,

>    EI  Responsable  de  Seguimiento  de  las  DJBR,  remiti6  de  manera  trimestral  informes  de

seguimiento de cumplimiento o incuhiplimjento de  DJBR derpersonal  permanente,  eventual

que   admiflistra  `recursos   ecohomicos   y   ex   funcionarios   que   administraban    recursos
econ6micos, observando inconsistencias en datos, errores en fechas y falta de reporte
de DJBR en los mismos remitidos todos estos a la Direcci6n General Ejecutiva.

Que,  la  citada  Nota,  sefiala  que  ante  las  omisiones  antes descritas,  se  constituyen .en  indicios  de
responsabilidad  por la funci6n  pdblica en  contra de  los siguientes funcionarios y ex funcionarios de
lnbol:

-       Carranza  salinas  Luis  wilson,  con  cl.  2217811LP,  "Profesional  Administraci6n  y  R.R.H.H.';.

(Responsable de Seguimiento de DJBR).
-       Castell6n Beltran Maria Ang6lica con cl. 3345585LP "Secretaria Direcci6n General Ejecutiva".

:      L?aydd: i¥ya:e| o€ ::rLaetr!emr: r::nc8|. 9C4' 47o456342°c4 g i,X:'jEteesnpt:nAS#jen j#gti :;StE::!nvt°:'„'.
-       Sim6n   Benavidez   Antezana   con   Cl.5153750CB.   "Profesional   de   Atenci6n   de   Asuntos

Aduaneros y Tributarios",                          `

Walter Domingo Gutierrez Sea con Cl.2398643LP. "Responsable de Ventas"

Maura Isabel Veliz Cayo con Cl.8546793PT. "Responsable de Calidad".

Nilda Veizaga Montafio con Cl.7996397CB. "Responsable de Calidad".
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Mario lgor Vedia Guzman con Cl.40308270R. "Responsable de Ventas".
Nicolasa Roque Castro con CI.5667448 "Responsable Administrativo".

Wilfredo Valdivia Paniagua con CI.650385CB. "Encargado de Planta".

C`hristian Rojas Vargas con Cl.8801495CB. "Responsable de Mantenimiento".

Walter Quispe Calcina con Cl.1414088 PT "Encargado de Almacenes,  Ventas y Distribuci6n

Oficina Central".
-Zulma Rocha Avila con cl.8041930 CB. "Asistente Administrativo".  ,
-       Lucila   Mamani   Mamani  con   Cl.   2446089LP  "Tecnico  de  Coordinaci6n_  y  Distribuci6n  de

Alimentos".'
-      Yhasir  Ronald  Magne  Loayza  con  Cl.5214223CB. "Responsable  de  Producci6n   Pppyp

'lvirgarzama".

-       German Gu}llermo Labrafia Grundy con cl.2315425LP. "Profesional de sistemas".

-       Jenny claudia Herrera Alcocer con cl.3370726LP "Auxiliar contable".

-      Hector Fernando  Prado  Romero  con  Cl.64894590R.-"Encargado de Almacenes,  Ventas y ,

Distribuci6n Cochabamba".

Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con  Cl.5953314LP.  "Encargado  de  Almacehes  y  Ventas
Texturbol -EI Alto".

Luz Olivia Acho Cusicanqui con  Cl.6175064LP.  "Analista Fondo Rotativo".

8|%:"AivaEr%P3Sa:,6Hnu#ah|:%°:o:I.g{§§#83HL;f:isi::::aAddomj:S;ri::jr|3:.ci6ndeproductos
Programa -FPS".

Que, de esta manera, la referida Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida

por el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -Bolivia,  recomend6.a  la  Maxima  Autoridad
Ejecutiva de  lnbol,  remitir los  antecedentes a  la  autoridad  legal  competente para su  conocimiento e
inicio de acciones que correspondan, -
Que, recibida la .Hoja de Ruta N°05327/2019 en fecha 6 de octubre de 2020, la Autoridad Sumariante
de  lnsumos  Bolivia,  solicito  a  la  Jefatura. de Administraci6n  y  Recursos  Humanos,i mediante  correo
electr6nico de fecha 7 de octubre de 2020, informaci6n acerca del personal de lnbol, que desarrollaba
fuhciones en la Entidad, detallado en la Nota lN-BOL U,A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019;

ello,  a efecto de obtener los datos de conectividad de los mismos de acuerdo a la ficha kardex que
cursa en la instituci6n y determinar los cargos que fungian en la gesti6n 201`8. Habiendose respondido
dicho requerimiento en fecha 9 de octubre de 2020, por la Profesional de Administraci6n y'Recursos
Humanos de lnbol, adjuntando los datos recabados para 7cada ex funcionario.

Que,  mediante Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario Administrativo  lnterno  lN-BOL-A,S.  N°002/2020 de
fecha 9 de octubre de 2020, se dio inicio al Proceso Administrativo lnterno en contra de Jenny Claudia
Herrera Alcocer  Lentre otros- a objeto de determinar la existencia o `inexistencia de Responsabilidad
Administrativa  emeroente .de  la  presunta  contravenci6n  de  las, siguientes  disposiciones  legales:  el
articulo 235, numerales 1 y 3 de la constitulcj6n politica del Estado; el articulo 8,,incisos a) yj), articulos

53 y'54 de la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Pdblico de fecha 27 de octubre de 1999; el articulo
4, paragrafos I y 11 del Decreto Supremo N° 1233 de fecha 16 de mayo de 2012; el articulo 10, pafagrafo

/
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11  y el  articulo  14  paragrafos  I  y  11  del  Reglamento del  Control de  la  Declaraci6n  Jurad? de  Bienes y

Rentas de  lnsumos   -Bolivia,  aprobado mediante la Resoluci6n Administrativa N°117/2015 de fecha

12  de  octubre de  2015.  Acto `Administrativo que  fue  legalmente  notificado  a Jenny  Claudia  Herrera
Alcocer   el  dia  20  d_e  octupre  de 2020,  a  horas  10:12  a.in.  en  un  segundo  intento  (cursa  regjstro

fotogratico en la carpeta administrativa sumarial).

CONSIDERANDO:

Que,  en  fecha 4  de  noviembre  de  2020,  la  procesada  administrativamen-te  Jenny  Claudia  Herrera
Alcocer, en ejercicio de su derecho a la de{ensa frente a IQs actos admjnistrativos ejecv.tados a tr.av6s
de la Autoridad Sum°ariante de lnsumos -Bolivia, present6 Memorial (a fojas 28) seflalando:

Que, habiendo sido legalmente notificada con el Auto lnicial de Proceso Sumario Administrativo lnterno
lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de  fecha  9  de  octubre  de  2020,  responde  al  acto  administrativo  con  los
siguientes argumentos: 1. Que, su persona e'fectu6 la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas  con el
motivo de despu6s del ejercicio del cargo en fecha 2 de enero de 2018, cerrando su cargo de Auxiliar
Contable  de  acuerdo  al  Contrato  Administrativo  de  Personal  Eventual  de  Servicios  lN-BOL-CONT
N°0302/2017-de fecha 2 de erfero de 2018,  conociendo que s.u  persona podria haber efectuadQ  la
declaraci6n del nuevo cargo ,en el mismo cato; sin embargo, de forma posterior suscribi6 un contrato
administrativo eventual  lN-BOL-CONT N°010/2018; y mencion6 que de forma posterior se le entreg6

un  Memorandum  lN  BOL GAF N°002/2018, de asignaci6n de Responsable`de Caja Chica, que data

de fecha'16 de  enero de  2018,  por lo  que su  persona  efectu6  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes y
Rentas,  al dia siguiente; e.s decir el  17 de enero de 2018 -adjunta-no correspondiendo,  ni pudiendo

realizar antes de ese plazo la respectiva Declaraci6n Jurada de Bines y Rentas; 2. Que, tomando en
cuenta las definiciones respecto al instituto de la prescripci6n, Messineo la define como:  "/, . ./ wn modo
'pbrelcual,medianteeltranscursodeltiempQ,seexlingueunderecho,porchectodelafaltadeejercicio
• o  por la  inactividad  del titular del  derecho,  durante el tiempo que  este fijado  por Ley'.  As'i tamhiier\,

segtln  el  autor Manuel Ossorio define a la prescripci6n  como   "`a cadtjci.dad de /os derechos en su
eficiencia procesal, por haber transourrido lbs plazos legales para su posible ejercicid: , chando por su

parte a Soler.. " Encuentra su fundamento en el transcurso del tiempo en la desaparici6n de los rastros
y efectos del delito, en la presunci6n de la buena conducta y en olvido social del hecho,_entre otros
aspecfos".Asimismo,lasentenciaconstitucionalN°0787/2013defechal0dejuniode201-3establece

que en  materia administrativa y conforme se explic6 el acto admjnistratjvo para su validez y eficacia,
al tenor del articulo 123 de la CPE, rige para lo venidero y no asi de manera retroactiva, en el entendido

que uno de los principios sobre los que sus`tenta la actividad administrativa es el sometimiento pleno
a la ley; que implica de parfe de la administraci6n pdblica el adecuar sus actos a la ley asegurando a
los  administrados el  debido  proceso,  que  a  su  vez conlleva  la  certeza de  la  aplicaci6n  estricta del

procedimiento establecido en la ley -principio de seguridad juridica-, Consecuentemente .los actos de
la  administraci6n  pdblica  se  rigen  por el  principio  de  la  irretroactividad,.cuya  finalidad  es  proteger

derechos  adquiridos,  en el  entendido de q'ue el  reconocimient`o de derechos  subjetivos definitivos o
determinados  por una  ley anterior no  pueden  ser modificados  o  afectados  por una  posterior,  cuya
excepcj6n se presenta cuando esa regvlaci6n se refiera \estrictamente a aspectos de pfocedimiento ,
supuesto  en  el  cual  se  aplica  inmediatamente  a  todos  los  procesos  que  se  inicien  o  que  estan
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pendieptes al tiempo en que entran en vieencia".  Por lo que el instituto de la prescripcidn, en general
encuentra su  prgpia justificaci6n  en  les  principios de  seguridad juridiea y legalidad,  puesto que con
ellos existe un  equilibrl'o entre  las exigeneias de' justicia y verdad  material,  afianzando un  adecuado
desenvolvimiento de las relacienes juridicas en una sociedad democfatica, en tal sentido el artioulo 4
inciso.c) de la Ley de Procedjmiento Administrativo 2341  establece el principio de sometimiento pleno

a la Ley; .3. Que, asimismo la sentencia constitucional N°03334/2019-S4 de fecha 5 de junio de 2019,
en_ ouanto a la  prescripci6n   de  la  responsabilidad  administrativa  de  los  servidores  y ex servjdores,
sehala', "la  responsabilidad  por la  funci6n  pdblica  es  la  aptitud  legal  que  fiene  tocio  servidor \o  ex
servidor pdblipo para  responder por sus actos u omisiones en ejercicio de sus funciones.  Nace del
mandatoqueelsoberanootorgaalo§\,6rganosdelEstado,paraqdeensurepresentaci6n,administren
los  rechrsos en el marco'del  bien  comdn y del  interfes pdblico.  Se entiende  por acci6n,  al efecto o
resultaqo_ Pe hacer, juridicamente se comprende come la facultad   legal de ejercitar una potestad, y

por omisi6n se. entiende como la abstenci6n de hacer io`que serialan las obligaciones est;blecidas in
/as  normas".  Por otra  parte,  por disposici6n  del  artiouto  28  de  la  Ley  N°19178  de  Administraci6n  y

Control  Gubemamentales,   existen  ouatro  tipos  de  responsabilidades,   asimismo  en  ouanto  a_ la
responsabilidad administrativa el Reglamento de Responsabilidad  por.Ia Funci6n Ptlbliea, establecen

que   existe   responsabilidad   por  la  funcien   pdblica,   cuando   laJacci6n   u   omisi6n   contraviene  el
ordenamiento juridieo  administrativo  y  las  normas que  regulan  la  conducta funcionaria  del  servidor

ptlblfro.  Cabe destacar que su naturaleza es disciplinaria   conforme se infiere del tipo de sanciones
prevista en el artioulo 29 de la Ley N°1178; 4. Que,  por su parfe, el artioulo 16  del Decreto Supremb
N°23318 -A, dispone que: "LA responsabilidad administrativa prescribe a les dos afios de cometida la

contravencien, tanto como para servidores como para ex servidores ptlblicos. Este plazo se intemumpe
con el inicio de un proceso intemo en los terminos previstos en el artioulo 18 del presente Reglamento.
La prescripci6n debefa ser necesariamente invdcaqa por el servidor ptlblico que pretende beneficiarse
de  ella y  pronunciada expresamente  por la  autoridad  legal  competente".  De  manera  tal,  que  en  el

presente caso,  se  puede evidenciar que el  proceso discip|inario  intemo  instaurado en  contra de  la
procesada   ha  prescrito  toda vez que  serle  ha  notifcado en  fecha  20 de octubre. de  2020  y  la  no
presentaci6n  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bien,es  y  Rentas,  data  de  fecha  2  de  enero  d6  2020,
habiendo transcurrido 2 aflos y 9 meses aproximadamente; en consecuencja, la procesada solicit6 se
consideren los elementos facticos descritos, demostrahdo enfatcamente que ope'fo la prescripci6in a
su  favor,  correspondiendo  el  archivo  de  obrados,  SeFialando  como  domicilio  procesal  el  siguiente
correo electr6nfro: ienherl 133®aamil.com y el numero celular 71986325, para fines de notificaciones
eda,es.

Que, segtln  lo establecido en el Deoreto Supremo N°4381 de fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanisnros para la Transmisi6n de Mando Presidencial y tra'nsici6.n ordenada
del  Gobiemo Constitucional  al  Gobiemo  Electo;  asimjsmo,  la disposici6n  dnica del 6ste ouerpo legal
estdblece  que..  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades`  descentralizadas,  empresas

pdblicas y otras,  con 'cafacter previo a la dejaci6n de cargo,  pod fan establecer mediante resbluci6n
expresa, suspension de plazos procesales hasta la posesi6n de las nuevas autoric!ades. Los sefiores
MinistrosdeEstadoensusrespectivosdespachos,quedanencargadosdelaejecuci6nycumplimiento
de/ Decrefo 5upremo", es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el Minjstro de Desarrollo Productivo

y Economia Plural,  emitid la Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP  N°270#020,  resolviendo en  su  artiouto

•)_~',                    ,        r          1`        \         ^``\           T        --`,'`~`\`-r`+-,'v````>''                    ,`*`'''     i               {`'           `              i                                                                                                          ``i     ,<\      .~`u.'.



segundo   la   suspension   de   plazos   procesales   administrativos   sumarios   internos   y   externo`s
sustanciados ante Autoridad Sumariante interna o ante Autoridad Sumariante Principal del Ministerio

de   Desarrollo   Productivo  y   Economia   Plural,   asi  como   en   sus  instituciones  desconcentradas,
descentralizadas  y  bajo  su  tuici6n;   por  lo  que  la  Autoridad   Sumariante  de   lNSUMOS   BOLIVIA,

estableci6 la suspension de los plazos procesales dentro de los procesos sumarios administrativos,
recursos  urlteriores  y  otros  tramites  administrativos  sustanciados  en  la  Entidad,  a  partir  de  la  su

publjcaci6n, hasta que se proceda a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas legales respectivas;
ello  efectuado  mediante  Decreto  Administrativo  Sumarial;  en  consecuencia,  una  vez  reanudado  el

plazo corresponde proceder a la notificaci6n de la presente Resoluci6n Administrativa.

CONSIDERANDO:

Que, de la descripci6n atinente a la norma juridica general y especifica descrita en las consideraciones
u{Supra,IoselementoscontenidosenlaNotalN-B0LU.A.I.027/2019defecha7deoctubrede2019,

emitjdaporelResponsabledeAuditorialn{ernadelnsumosBolivia,elAutolnjcialdeprocesosumario

Administrativo   lnterno   lN-BOL-A.S.   N°002/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   y   habiendo

considerado  y  analizado  los  descargos  exhibidos  en  el  Memorial  presentado  por  Jenny  Claudia
Herrera Alcocer mediante Hoja de Ruta 03503/2020 de fecha 4 de noviembre \de 2020, a horas 08:24
a.in., se tiene lo siguiente:

'

Que, lNSUMOS BOLIVIA, en virtud de la potestad.de autotutela de la Administra,ci6n, en su contenido
declarativo y formal,  ha  iniciado  un  proc'eso interno administrativo en  Contra de  la ahora procesada,
bajo las prerrogativas legales establecidas en la Reglamentaci6n de la Responsabjlidad po`r la Funci6n
Ptlblica  reconocidas en  el ordenamiento juridico  administrativo  vigente en  el  pais;  y descrito en  las

consideraciones previas de la presente Resoluci6n Administrativa Sumarial.

Que, estando en desarrollo pleno'-la etapa sumarial, en la cual la Autoridad Sumariante  -en el caso en
concreto-,   ha   emitido   actos   que   inciden   directamente   en   la   esfera  juridica   de   la   procesada
administrativamente; es menester sefialar, que dichas actuaciones nan sido pronunciadas con plena
competencia y en  apego al  procedimiento administrativo establecido en  la Reglamentaci6n  atinente,
haciendo conocer de forma efectiva al procesado, las circunstancias que motivaron a la Administraci6n

(lNSUMOS -BOLIVIA) a iniciar el proceso interno en su contra. Asjmismo, como garantia instrumental
del debido proceso, la notificaci6n del Auto lnjcial  de Proceso Sumario Administrativo lnterno lN-BOL-

A.S.  N°002/2020,  fue  practicada el  dia  20 de octubre de  2020,  a  horas  10:12 a."  en  un  segundo
intento de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley N°2341  de Procedimiento Administrativo

(cursa registro fotografico en la carpeta administrativa sumarial); enmarcandose en los plazos y formas
legalmente establecidos para el efecto.

Que,encuantoalaprocesada,6stahahechous'oefectivodelosmecanismosquedisponelanorma
a efecto de resguardar su derecho a la defensa en el ambito procesal administrativo,  a trav6s de la

pres'entacj6n de forma oportuna de sus descargos; es decir, que 6stos fueron exhibidos en fecha 4 de
noviembre de 2020 dentro del plazo de diez (10) dias para su  interposici6n, conforme ld establece el
articulo 22, inciso b) del Decreto Supremo N°23318-A, modificado por el Decreto Supremo N°26237.
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Que, en cuanto al contenido de los descargos y alegaciones efectuadas por la ahora procesada; cabe
realizar el siguiente analisis legal sumarial:

Que,  respecto a los descargos y alegaciones efectuadas por la ahora procesada; cabe `sefialar, que
de la argumentaci6n ,vertida por la misma y la revision del legajo sumarial, se advierte que la iniciaci6n

del vinculo la_boral con INSUMOS -BOLIVIA, en la gesti6n 2018, s6 da a partir del die 2 de enero de

2018; asimismo, cursa el Certificado de Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas  LPZ823051 de fecha
2 de,enero de 2018, por dejaci6n el cargo y cursa a su `vez el Certificado LPZ828235 de fecha 17
de enero de 2018, por asumir el cargo; cuando el Memorandum de [N-BOL GAF N°002/2018 data
de fecha 16 de enero`de 2018; de lo que se colige que ,las   fechas no son coincidentes entre si,  lo

que devela que en la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas, se efecttla-con retraso de 1 dia tal como
lo reconoce taxativamente la procesada; hecho que se cons.tjtuye en una vulneraci6n al ordenamiento

juridico establecido en el Auto lnicial  lN-BOL-A.S. N°002/2020 de fecha 9 de octubre de 2020;

Que, empero de ello, la procesada ha irivocado con 6aracter procesal la excepci6n de prescripci6n a

partir de diferentes argumentacjones de orden doctrinal y de jurisprudencja constitucional;  por lo que
al respecto, la Autoridad Sumarial, 'manifiesta las siguientes consjderaciones dogmatico-categ6ricas:

Que, el instituto juridico de la prescripci6n, implica que un derecho sustantivo pervive, por gozar de un

plazo  de  vida  ilimitado,  pero  ouyo  desuso  provoca  su  extinci6n;  teniendo  un  alcance  sustantivo  o
material  y otro adjetivo o procesal;  por lo que se tiene que: en  materia  administrativa sancjonadora,

para que opere la `ptescripci6n no se requiere dnicamente el paso del tiempo, sino que` debe concurrir
un elemento adjetivo que se materializa en la falta cle ejercicio de la propia acci6n y la segunda como
instituci6n de naturaleza sustantiva material, dependiendo su apljcaci6n, exclusivamente del elemento

del transcurso del plazo iegalmente establecido, procediendo al efecto, la.concurrencia simultanea de
los elementos que habilitan la aplicaci6n del usa de la prescripci6n.

Que, en tal sentido, es menester referir que respecto al elemento adjetivo procesal, es evidente que
lNSUMOS  -  BOLIVIA,- ha  efectuado  acciones  de  averiouaci6n  de  la  verdad  material,  habi6nddse
emitido  la  Nota    lN-BOL  U.A.I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  por  e|  Responsable  de
Auditoria lnterna de la Entidad, .a efecto de determinar hechos contraventores al ordenamiento juridi6o
administrativo que implican que la conducta de la ahora procesada en el desarrollo de sus funciones,
habria presuntamente incurrido en contravenciones al ordenamiento juridico administrativo, provocado
indicios de responsabilidad administrativa por la funci6n pdblica; por lo que, la actividad administrativa

al  respecto,  no goza de  pasividad;  sin  embargo,  los  hechos  contraventores que  hacen  al  presente

proceso sancionador,  datan  del  periodode la gesti6n  2018,  hecho que se enmarca en  el elemento
sustantivo del tran\scuiso del tiempo legalmente establecido para que opere la prescripci6n a favor de
la ahora procesada.

Que, seguido de ello, corresponde senalat que en materia administrativa sancionatoria`, es  de especial
importancia,  anotar  que  el  fen6men`o  de  la  prescripci6n   no  se  produce  automaticamente  por  el
vencimiento del termino preclusivo,  sin.o q.ue debe ser alegado por el interesado,  asi  16 manifiesta el

/
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autor  Fernando  Hinestrosa,  en  su  texto  "Tratado  de  las  Obligaciones",  Universidad  Externado  de
Cotondia\  1a ediiof6m  "...Ia  prescripci6n  no tiene  efecto  ope  I€gis o  per ministerium  legis,  sin6  ope
exceptionis,  o  mejor  dicho,  que  requiere  su  invocaci6n  y  que  el  juez,  acogi6ndola,  desestime  la       `

pretension del acreedor y declare extinguido su derecho en raz6n de declarai prescrita la obligaci6n
del  exQepcionante,  o,  en  su  caso,  pronuncie  sentencia  estimatoria  de  la  demanda  de  prescripci6n
i'ptenfada por e/ deudor,  con /os mi.smos efectos"7.Pues, de la revision de los d6scargos de la ahora

procesada, se 'advierte que la mismo ha efectuado una invocaci6n plena y directa de la prescripci6n
al amparo de la norma legal administrativa atinente; en consecuencia, se ha cumplido con la condici6n
de alegaci6n del procesado, requerida por el ordchamiento juridico administrativo pera el efecto.

Que, de acuerdo a`todo lo expresado y realizando una valoraci6n del tiempo transcurrido, se tiene que
en estricta aplicaci6n de lo dispuesto por el articulo  16 del  Decreto Supremo  N°23318-A, de fecha 3
de noviembre de  1992,  modificado por el Decreto Supremo 26237 de 29 de junio de 2001, que a la
letra  a.ispor\e  que..  "La  responsabilidad  administrativa  prescribe  a  los  dos  ahos  de  cometida  la
contravenci6n, tanto par? servidores `como para ex servidores pbblicos. Este plazo se interrumpe con
el inicio de un proceso intemo en los terminos previstos por el articulo 18 del presente Reglamento.
La prescripci6n debefa ser necesariamente invocada por el servidor pdblico que pretende beneficiarse
de   ella   y   pronunciada   expresament6   por   la   autoridad   legal   competentd',   respede   a   las
contravencio'nes identificadas en el presente proceso administrativo interno, y los cargos tipificados en
el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de  fecha  9  de

octubre  de  2020,  habrian  transcurrido  mas  de  dos   (2)  afros  del   hecho  generador  de  la
responsabilidaq  por la funci6n  pdblica realizada por la chora procesada, debiendo en consecuencia
aplicar de forma taxativa lo dispuesto por el precitado articulo 16 del Reglamento de Responsabilidad

por la Funci6n Pdblica, correspondiendo declarase la prescripci6n,

POR TANTO:

.La suscrita profesional, en calidad de Autoridad  Sumariante de  lNSUMOS -BOLIVIA,  conforme a la

designaci6n efectuada medjante Resoluci6n A.dministrativa N°069/2020 de fecha 7 de septiembre de
2020 y lo dispuesto en Lel Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, Reglamento
de la Responsabilidad por la Funci6n  Ptlblica, modificaqo por el De,creto Supremo N°26237 de fecha
29 de junio de 2001, porel  Decreto supremo N°29820 de.fecha 26 de noviembre de 2008;      ,

RESUELVE: \
.

PRIMERO.-  DECLARAR LA PRESCRIPC16N  a favor de  la funcionaria que  responde al  nombre de
Jenny Claudia Herrera Alcocer, de conformidad a lo establecido en el articulo 16 del Decreto Supremo
N?23318-A  de  fecha  3  de  noviembre  de  1992  -Reglamento  de _la  Responsabilid\ad  por  la  Funci6n
Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de junio de 2001.

1   Precedentes  Administrativos   Unidad   de   Recursos  Jefarquicos  del   Sisttema  de   Regulaci6n   Financiera  `

V.icerhinisterio de Pensiones y Servicios Fin?ncieros. Gesti6n 2009 -2010, primera Edici6n La Paz - Bolivia.
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SEGUNDO.-Conforme a lo dispuesto en  los articulos 22 y 23 del  Decreto Supremo  N° 23318-A, de
fecha 3 de noviembre de 1992 -Reglamento de la Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado

por el Decreto Supremo N° 26237 de fecha 29 de junio de 2001, la presente Resoluci6n Admjnistrativa
Sumarial, podra ser objeto de impugnaci6n en la via administrativa.

TERCERO,- Notifiquese a la  procesada y hagase conocer la presente Resoluci6n Administrativa al
Director.General  Ejecutivo de  lNSUMOS  BOLIVIA;  a efecto de proseguir con  las acciones de orden

legal  y  administrativas  correspondientes,  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  primero  de  la.

presente   Resoluci6n  Administrativa  Sumahal,   debiendo  archivarse  el  original  con   la  Autoridad
Sumariante, conforme a procedimiento legal establecido al efecto.

Registrese, cdmplase y notifiquese.

Cc/Arch.(1-2).Pag.16   final,


